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PREFACIO

A Organizacgdo Internacional para as Migragdes (OIM), através do fundo
Livre Movimento de Pessoas e Migracdao em Africa Ocidental financiado pela
Unido Europeia e a Comunidade Econdmica Dos Estados da Afica Ocidental,
em parceria com o governo da Guiné-Bissau, implementou com a Organizacao
Internacional do Trabalho e ICMPD, entre outros parceiros, o projeto “livre
circulagio de pessoas e migracdo na Africa Ocidental”, projeto no qual foi
realizado o presente estudo sobre o perfil migratério da Republica da Guiné-
Bissau.

O estudo sobre o perfil migratério contou com a participacao de diferentes
entidades publicas, do sistema das Nacdes Unidas e corpos diplomaticos
creditados na Guiné-Bissau e organizacdes da sociedade civil, que apoiaram na
obtencao de dados que permitiram a finalizagdo deste documento.

A questdo da migracdo é um fendmeno em costante evolugdo que
tem vindo a ganhar multiplos contornos tanto a nivel de imigragdo como da
emigracdo, sendo assim pertinente a necessidade de analisar e compreender
melhor o perfil migratério do pais. E de salientar que se trata do primeiro perfil
migratério desenvolvido na Guiné-Bissau.

Os Perfis Migratérios ndao sao meros relatdrios estatisticos sobre
migracdes. Estes fornecem uma moldura para reunir toda a informacao existente
de diferentes fontes de informacao de uma forma estruturada a nivel nacional
e regional e um meio de identificar e desenvolver estratégias de resposta as
necessidades de dados e de desenvolvimento de politica. Os Perfis Migratérios
pretendem reforcar a base de evidéncia empirica e, com esta base, encorajar
processos de desenvolvimento de politicas de migracao.

O Perfil Migratorio da Guiné Bissau realca a importancia da emigracao e
do contributo da didspora para o bem-estar das familias, o crescimento gradual
do numero de estrangeiros no pais e da sua clara insercdo no mercado de
trabalho, explorando as oportunidades de negdcio existentes. Problematicas
como aquelas de trafico e contrabando de pessoas, especialmente criancas,
também revelam o nivel de porosidade das fronteiras e a urgéncia de prevenir e
responder a este tipo de crimes.
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As autoridades assim como os atores sociais da Guiné-Bissau tém vindo
a gerir a questdo da migra¢do, mas sem que haja uma politica de migracdo no
pais. O processo ligado a Politica Nacional das MigracGes deverd em principio
comecar apds as eleicbes legislativas de 2019 o que indica o compromisso
politico do pais em relacdo a boa gestdao das migracGes. Este perfil migratorio
vai apoiar a articulacdo da politica e permitira que o pais realize uma escolha
estratégica sobre as melhores abordagens relativas a boa gestdo e governagao
da migracdo, tendo como base a identificagcdo clara das diversas nuances da
guestdo da migracdo na Guiné-Bissau.

O impacto da migracdo na Guiné Bissau estd altamente dependente
da prioridade dada ao assunto e da moldura politica estabelecida para a sua
gestdo, segundo uma ldgica que tenha em vista, de forma humana e ordenada,
a maximizagao dos seus beneficios e a diminui¢do dos seus efeitos corrosivos.

Espera-se que o presente Perfil Migratério represente uma plataforma
mobilizadora das discussGes quanto as decisOes das estratégias a adoptar.

Tomando como premissa que mais conhecimento gera uma ac¢do mais
adequada, a falta de dados qualitativos e quantitativos constitui-se como
uma lacuna fundamental para a gestdo da imigracdo e emigracdo. Este perfil
migratério devera abrir caminho a multiplas outras investigacbes nas varias
tematicas apresentadas no documento.

E, pois, necessario investir continuamente em conhecimento para que se
possam formular politicas publicas e iniciativas mais ajustadas e eficazes a nivel
estratégico e operacional.

Este documento contribuird para a melhoria de tomada de decisdes por
parte do Estado da Guiné-Bissau, servindo como base para a formulacdo de
medidas e politicas mais fundamentadas.

o o‘\ (8
Laura Amadori

Chefe de MisSao
Organizacgado Internacional para as Migracées (OIM)
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DECLARAGAO DE ABERTURA DO
GOVERNO

O Governo da Republica da Guiné-Bissau, com o apoio técnico e
financeiro da OIM, da Unido Europeia, da CEDEAO, ICMPD, da OIT, entre outros,
implementou o projeto intitulado Apoio a livre circulagio de pessoas na Africa
Ocidental FMM Africa Ocidental com vista a elaboracdo de um perfil migratério
da Republica da GuinéBissau.

Este documento, elaborado pela OIM através da consultora Frederica
Rodrigues, com a participacao de diversos Ministérios, Institutos e INE da Guiné-
Bissau, descreve os movimentos migratérios intra e extrafronteiras durante os
ultimos 10 anos.

O fluxo migratério da sub-regido, facilitado pela livre circulacdo de
pessoas, ndo é um fendmeno novo, e desde sempre teve grandes influéncias
na vida econdmica e humanitdria do pais, tendo assim um efeito significativo no
inicio da migracao irregular de guineenses através destas vias.

As autoridades guineenses tém-se deparado, até aqui, com dificuldades
para por cobro as situagdes acima descritas, muito pela auséncia de um
instrumento de governacdao vocacionado para a migracdo e de controlo de
fronteiras. Perspectiva-se que o presente documento venha facultar informacgoes
suscetiveis de permitir a adopg¢ao de medidas estratégicas que conduzam a
elabora¢do de uma politica nacional de migracdo que tenha em consideracao
a real situacdo da migracao e o enquadramento sécio-econdmico e cultural dos
migrantes na Guiné-Bissau.

Tendo presente o crescente fluxo de migracdo irregular de e para Guiné-
Bissau, as autoridades guineenses esperam retirar deste documento um
contributo substancial, servindo de fonte de orientacdo para todos os atores
envolvidos na gestao da migracao a nivel nacional.
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O Governo da Guiné-Bissau, através da Presidéncia do Conselho de
Ministros e Assuntos Parlamentares, agradece aos parceiros técnicos e
financeiros pela assisténcia que se revelou de grande utilidade, permitindo a
elaboracdo deste documento e, aproveita a ocasido para saudar e agradecer o
empenho e a dedica¢do de todos, porque é sua convic¢do de que sé um esforco
conjunto, do Governo e dos seus parceiros, permitird fazer face com sucesso aos
desafios da migracdo a nivel nacional e internacional.

Dr. Agnelo Augt]—sjto Regalla
O Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros
e dos Assuntos Parlamentares
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PREFACIO DA CEDEAO SOBRE OS PERFIS
MIGRATORIOS NACIONAIS

A migracdo e a Africa Ocidental estdo inextricavelmente ligadas. Ndo
podemos falar de uma sem mencionar a outra. Os progressos da regido sempre
foram ligados a mobilidade dos seus habitantes através de vdrios meios.
Portanto, é muito importante que os formuladores de politicas tenham uma
perfeita compreensdo da natureza da migracao na regido. Eu acredito no axioma
de que, se for impossivel quantifica-la, é impossivel elaborar politicas visando
a ter uma influencia positiva sobre a migracdo. Como tal, a realizacdo de perfis
migratdrios nacionais dentro dos Estados membros da CEDEAO é essencial para
elaborar politicas publicas eficazes. Na CEDEAO, reconhecemos a importancia
desses perfis para o progresso da nossa regido. E por isso que nos juntdmos com
a OIM no ambito do projeto "Apoio a Livre Circulacdo de Pessoas e Migracdao
na Africa Ocidental (FMM Africa Ocidental)" para desenvolver e/ou atualizar os
perfis migratérios de 12 dos nossos Estados membros. O desenvolvimento dos
perfis constitui um passo importante na criacdo da base de dados para politicas
migratérias. Esta atividade é importante e oportuna considerando o desafio
de gerar dados migratérios de qualidade na regido. Os dados sdo essenciais na
regidao da CEDEAO, caraterizada por uma populacdo jovem e mével com padrdes
intramigratdrios e movimentos significativos.

Outro objetivo importante da atualizacdo dos perfis migratérios é o
fortalecimento dos vinculos entre dados e politicas sobre a migracao, o reforco
da coeréncia das politicas, a elaboracdo de politicas baseadas em factos e a
integracdo da migragdo nos planos de desenvolvimento. A criagao dos grupos de
trabalho técnicos para a elaboracao dos perfis migratdrios garante que os ramos
governamentais relevantes sejam consultados nesse processo. Forneceram
um meio de interacdo e de consulta entre as partes interessadas no dominio
da migracdo, bem como de capacitacdo para andlise sistematica de dados
relacionados a migragao.

Esses processos inscrevem-se nas estratégias da CEDEAOQ para a assisténcia
aos Estados membros no dominio dos dados migratérios. Integram-se também
no plano de desenvolvimento do perfil migratdrio regional, agendado para o
ultimo trimestre de 2018. O perfil migratdrio regional serd elaborado a partir
dos perfis nacionais para apresentar uma visdo geral da situacdo migratdria na
regido. Isso ajudara as partes interessadas no dominio da migracdo a analisar a
dinamica da migracdo na regiao, a reunir informacgdes para o monitoramento e
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a anadlise das tendéncias, a informar as politicas e a constituir a base para avaliar
0s seus impactos na regiao.

Através do projeto FMM Africa Ocidental, a CEDEAO tem recentemente
desenvolvido as Diretrizes Regionais da CEDEAO sobre a Coleta e a Gestdo de
Dados Migratdrios, a fim de harmonizar o processo de coleta e de gestdo dos
dados sobre migracGes no espaco da CEDEAO. A CEDEAO também coordena o
grupo de trabalho técnico regional sobre dados sobre migra¢des que foi criado
para uma melhor coordenacdo, capacitacdo e advocacia sobre as questbes
relacionadas aos dados sobre migracdes. A CEDEAO estd empenhada na
implementacdo do plano de acdo de dois anos que foi elaborado por este grupo
de trabalho.

A CEDEAO reconhece o importante trabalho realizado pelos Estados
membros e pela Organizacdo Internacional para as Migra¢des, que levou a
preparacdo bem-sucedida deste documento. A CEDEAO também gostaria de
agradecer a Unido Europeia pelas suas generosas contribuicGes.

Continuamos a contar com a sua cooperagdo nos nossos esforgos para
melhorar a gestdo dos dados sobre migra¢des na regiao.

Obrigado.

Mamadou Traoré
Comissario, Politica Macroecondmica e Pesquisa Econdmica
Comissdo da CEDEAO
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MAPA DO PAIS E ESTATISTICAS PRINCIPAIS

2017

Geografia?

Area total, em km? | 36'125
Desenvolvimento Social e Humano?

Esperanca de vida a nascenca (anos) 57.8
Taxa de literacia nos adultos (acima dos 15 anos) 45.6
PIB per capita 1.55
indice de Desenvolvimento Humano 0.46
Remessas e Outros Fluxos Financeiros?®

Entrada de remessas, em milhdes de usd 114
Saida de remessas, em milhdes de usd 38
Investimento Directo Estrangeiro, em milhdes de usd 14
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento, em milhdes de usd 199
Entrada de remessas, % do PIB 7.7
Remessas, % de todos os fluxos financeiros 35
Populagdo*

Total 1'584'791
Mulheres 804'721
Homens 780'070
Urbana, % do total da populagdo 43.4
Migragdo Internacional®

Saldo migratdrio -1.2
Stock de imigrantes 1.30%

1 INE - http://www.stat-guinebissau.com/

2 United Nations Development Programme, Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical

Update. (New York, 2018). A taxa de literacia é calculada de 2006 a 2016.
3 Banco Mundial. O dado relativo a saida de remessas reporta a 2015.
4 INE - http://www.stat-guinebissau.com/

5 United Nations Development Programme, Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical

Update. (New York, 2018). O saldo migratédrio é calculado para 2010/2015.
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SUMARIO EXECUTIVO

Ndo hd uma resenha histérica elaborada sobre os fluxos e vagas de
imigrantes para a Guiné-Bissau que permita identificar a partir de quando e quais
0s picos da imigracdo em direcgdo ao pais. Actualmente ndo existem formas de
medir, mesmo de modo aproximado, a dimensdo da presenca estrangeira na
Guiné-Bissau. Ndao ha uma base de dados informatizada relativa as entradas,
vistos e autorizacbes de residéncia atribuidos a estrangeiros. A informacao
disponivel sobre a dimensao e a caracterizacdo da imigracdo aponta para:

e 1430 estrangeiros segundo o RGPH de 2009; 17 a 18'000 estrangeiros
segundo as estimativas da Direc¢do Geral de Migracdo e Fronteiras em
2018; 23'405 imigrantes, segundo o Banco Mundial, em 2017;

* a maioria da imigracdo é constituida por individuos jovens da regido da
CEDEAO, nomeadamente Guiné-Conacri, Senegal, Gdmbia mas, também,
da Mauritania e Nigéria, que residem em Bissau mas também na regiao
de Gabu e Bafata;

e aimigracdoé motivada parafins detrabalho e exploracao de oportunidades
de negdcio, sendo constituida por trabalhadores migrantes sazonais,
temporarios e permanentes. Ndo obstante, a imigracdo ser marcadamente
masculina, cabe referir que a imigracdo sazonal, nomeadamente na época
da campanha do caju, é marcada pela chegada de muitas mulheres e
criangas;

e a quase totalidade dos imigrantes esta inserida no mercado de trabalho,
no sector do comércio, com uma grande presenca na categoria dos
trabalhadores por conta prépria - empregadores e trabalhadores
isolados. De facto, os imigrantes estdo fortemente presentes na criacdo
de negdcios na Guiné-Bissau. Por seu turno, e ainda que diminuta, uma
parte dos imigrantes ocupa profissdes altamente qualificadas, sobretudo
na Cooperacdo internacional, respondendo as lacunas e necessidades no
mercado de trabalho;

e cré-se que o numero de imigrantes em situagao irregular possa ser elevado
— 26 por cento segundo um estudo sobre os imigrantes da CEDEAO
(Mendes et al., 2017).

Na vertente da emigracdao, hd muito que a Guiné-Bissau é um pais de
origem. Se apds a independéncia e até aos anos 80 os fluxos de saida tinham
motivacGes de ordem politica e se dirigiam para Portugal, Senegal e Cabo
Verde, desde entdo a emigracdao de indole econdmica ganha forca. Com esse
contingente de trabalhadores a sair do territdrio nacional a procura de melhores
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condicGes de vida da-se, também, uma diversificacdo dos paises de destino da
emigragdo guineense, nomeadamente para Angola e muito recentemente para
Italia. Ocorre também a reemigracdo de Portugal para outros destinos europeus,
como Espanha, Luxemburgo e Reino Unido. Paralelamente, verificou-se também
um fluxo, menos numeroso, de estudantes, tipicamente no contexto de acordos
intergovernamentais de cooperacdo, para os paises do antigo bloco de Leste,
mas também Marrocos, Cuba, Italia, Brasil e Portugal.

Actualmente, e segundo os dados do Banco Mundial de 2017, a Guiné-
Bissau tem 106'901 emigrantes. A comunidade nacional no estrangeiro
praticamente duplica no periodo de 25 anos, de forma gradual. Portugal e o
Senegal sdao, de longe, os principais paises de acolhimento dos guineenses,
seguindo-se a Gambia, Francga e Espanha. Mais de metade dos emigrantes reside
em Africa, sobretudo na regido da CEDEAO.

Os dados do RGPH (INE, 2009) sobre os fluxos de saida entre 2004 e 2009
indicam que emigraram 186'865 individuos. A grande maioria (86%) desta vaga
de emigracao era constituida por homens e jovens (sobretudo entre os 25 e 29
anos) e dirigia-se para Portugal, Senegal e Cabo Verde. Mais de metade destes
dirigia-se para paises da CEDEAO.

Quanto aos fluxos de saida mais recente, e utilizando os dados disponiveis
do Eurostat em relagdo aos paises europeus, pode concluir-se que a emigragao
guineense aumentou nos ultimos anos. Embora os pedidos de nova residéncia
entre 2014 e 2016 se mantenham estdveis, com cerca de 2000 pedidos
anualmente, sobretudo para Portugal (evocando a reunificacdo familiar) mas
também em Itdlia (sendo o asilo o principal motivo), o nimero de requerentes
de asilo guineenses na Unido Europeia (concentrados sobretudo em lItalia, por
via da rota da Libia) mais do que duplica nesse periodo. E de notar que a grande
maioria dos pedidos de asilo por parte dos cidadaos guineenses sdo recusados.

De facto, nos ultimos anos, os guineenses —homens e jovens, com pouca
escolaridade e fraca preparagao do projecto migratério e informacdo - sairam
do pais, sobretudo da regido de Gabu e Bafat3, por via terrestre, em direc¢do a
Europa, passando pelo Senegal, Mali, Burquina Faso, Niger e Libia. Sdo muitos
os que tentam atravessar o Mediterraneo, por repetidas vezes, e alguns chegam
a Italia. As diversas entrevistas realizadas com os migrantes retornados a Guiné-
Bissau dao testemunho das inumeras violagdes dos direitos humanos e das
condigBes de exploragdo laboral e violéncia fisica e emocional a que muitos
destes foram sujeitos. Muitos perdem a vida.

Um dos pontos a ressalvar é a falta de estatisticas actualizadas e completas
sobre os movimentos migratorios de retorno e os padroes de reintegragdo
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socioecondmica na Guiné-Bissau. A OIM apoiou o regresso de 1'114 guineenses
em situacdo vulneravel, entre 2011 e 2017, com um pico de crescimento em
2016 e 2017 (com 431 e 429 pessoas assistidas). Os dados de 2017 indicam que
0s migrantes estdo a regressar, quase exclusivamente, do Niger (onde a OIM tem
varios centros de acolhimento temporario) depois de muitos terem tentando,
sem sucesso, a travessia no mediterraneo a partir da Libia.

Quanto a migragao de retorno forgada, os dados disponiveis do Eurostat
indicam que o niumero de guineenses deportados de paises da Europa tem vindo
a diminuir significativamente ao longo do periodo 2014-2017. Ainda assim,
nesse periodo, houve 265 cidadaos nacionais a serem afastados da Europa por
decisdo administrativa ou judicial, principalmente de Espanha.

A fragilidade institucional, a pobreza, o deficiente funcionamento do
sistema judicial e de investigacdo policial, entre outras causas, fazem da Guiné-
Bissau um pais de origem e de destino de trafico de criangas. Desconhece-se
em que medida é que ha adultos traficados. As criangas guineenses sdo sujeitas
a trabalho forgado, mendicidade e trafico sexual sobretudo no Senegal, e em
menor escala, Mali, Guiné Conacri e Gambia. A Guiné-Bissau é um pais de
destino para rapazes, da Guiné Conacri, Serra Leoa, Senegal, Gambia e Niger
gue vém para o trabalho for¢ado na campanha do caju, mendicidade ou
engraxadores de sapatos. Ha, também trafico interno na Guiné-Bissau, com os
rapazes a trabalhar forcadamente no comércio de rua e nos sectores agricola,
enquanto as raparigas sao forcadas a trabalhar no comércio de rua e trabalho
doméstico e sexualmente exploradas em bares, clubes nocturnos e hotéis, em
Bissau e nos Bijagds. Importa referir os casos dos “mininus di kriagon”, que sdo
criangas de diferentes grupos étnicos que sao entregues pelas familias a pessoas
da sua confianca para educagao e que, por vezes, acabam por ser explorados
laboralmente. O Governo da Guiné-Bissau tem estado a trabalhar esta matéria
desde 2011, com a introducdo da lei e tem em curso o Il Plano Nacional de
Prevengdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos (2015-2018).

A Guiné-Bissau acolhia cerca de 7 a 8'000 refugiados até 2017, ano em
gue o numero disparou para aproximadamente 11'000 com a chegada massiva
de cidaddos da Gambia. Os refugiados sdo maioritariamente senegaleses
da regido em conflito de Casamansa. Prevé-se uma descida consideravel no
numero de refugiados na Guiné-Bissau, com a sua respectiva naturalizagdo,
por consequéncia da aplicagdo da Cldusula de Integracdo Local Definitiva de
Refugiados de Longa Duracao, aprovada pelo Governo em Dezembro de 2017.

Relativamente a apatridia, segundo um estudo do ACNUR (forthcoming)
embora ndo haja casos reportados de apatridia na Guiné-Bissau ha claros grupos
em maior risco - as vitimas de trafico, as comunidades fronteirigas, os refugiados
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e 0s migrantes internacionais. A Guiné-Bissau elaborou um Plano de Acgdo
Nacional para Erradicar a Apatridia, que ainda ndo foi formalmente adoptado.

No que diz respeito as migragdes internas, os Unicos dados disponiveis sdo
do RGPH (INE, 2009) que apontam para que cerca de 30 por cento dos residentes
na Guiné-Bissau tenha migrado internamente. De facto, os fluxos de migragao
interna sao considerdveis e devem ser estudados, do ponto de vista das suas
explicagdes e dos seus impactos. Nos cinco anos anteriores ao Censo de 2009,
a Unica regido que ganha populagdo é o Sector Auténomo de Bissau (SAB) e o
Oio é a regidao que mais perde populagdo, seguida por Cacheu, Gabu e Tombali.
S3ao também estas as regides que apresentam maiores indices de pobreza, em
2010, segundo o Inquérito Ligeiro para Avaliagdo da Pobreza (INE, 2011). Em
2009, o maior corredor migratério na Guiné-Bissau ocorria de Cacheu para o
SAB, seguido do Oio para o SAB e de Bafata para o SAB.

Dada a enorme vulnerabilidade da Guiné-Bissau as alteragGes climaticas,
cré-se que podem vir a ocorrer significativos movimentos migratérios, para o
exterior mas sobretudo a nivel interno. Ndo se teve, contudo, acesso a nenhum
estudo que identificasse as principais regides vulneraveis as alteragbes climaticas
e a projec¢cdo dos mais importantes corredores migratdrios, nem de um plano
para responder a uma situagao de crise. Existe, contudo, um Plano de Acg¢do de
Adaptacao as Mudangas Climaticas (PANA).

N3do existem estudos especificos sobre o contributo da imigracdo na
Guiné-Bissau para o desenvolvimento do pais mas é consensual afirmar-se que
os imigrantes tém sido fundamentais para a economia do pais, sobretudo ao nivel
doinvestimento. Cré-se que uma parte significativa do comércio, nomeadamente
a exportacdo do caju, é dominada por estrangeiros e que o maior mercado
nacional (do Bandim) é quase exclusivamente composto por imigrantes. Segundo
o Centro de Formalizagdo de Empresas (CFE), os estrangeiros contribuem para
50% do total de empresas criadas entre 2012 e 2017. Fica, contudo, por aferir o
impacto que estes negdcios tém sobre a geragdo de emprego.

Relativamente ao impacto da emigrac¢do, a evidéncia empirica disponivel
e a percepg¢do dos actores-chave apontam para claros contributos da emigragao
sobre o desenvolvimento da Guiné-Bissau.

A Guiné-Bissau estd entre os 40 paises do mundo (o0 82 em Africa) em que
as remessas tém maior importancia no Produto Interno Bruto (PIB), segundo
dados de 2017 do Banco Mundial. As remessas representaram 7.7 por cento do
PIB de 2017. As remessas tém vindo a aumentar, sendo mais estaveis do que
a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento e largamente superiores ao Investimento
Directo Estrangeiro.
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Estima-se que as remessas beneficiam mais de 70 por cento das familias
da Guiné-Bissau (Carreiro, 2011), sobretudo no Norte e Este da Guiné-Bissau
e na regido de Bissau (Abreu, 2012). Um estudo mais recente da Samuel Hall
(2018) refere que 48 por cento esta a receber remessas do exterior.

O estudo de Sangreman (et al.,, 2012) identificou diferentes tipos de
iniciativas promovidas pelos emigrantes (constru¢do de escolas centros de
saude, estradas e bombas de agua), investimentos produtivos na agricultura
e outras actividades geradoras de rendimento e apoio pontual em caso de
urgéncia médica. As remessas foram consideradas como fundamentais para a
satisfagdo de necessidades basicas (alimentagdo, salide e educagdo) e iniUmeras
comunidades consideraram os seus emigrantes como os principais actores do
desenvolvimento local.

Ndo obstante, o impacto que as remessas poderiam ter sobre o
desenvolvimento fica condicionado pela fraca bancarizagdao dos seus receptores,
pelo seu consumo imediato em bens de primeira necessidade e pelo fraco
espirito e margem de poupanca dos ndo migrantes.

Para além da contribuicdo econdmica, a emigracdo aumenta o nivel de
escolaridade da populagdo, por os emigrantes irem estudar para o exterior
(designadamente ao nivel do ensino superior) ou por apoiarem a educacdo
dos seus familiares e ndo migrantes no pais de origem. Segundo o estudo de
Sangreman (et al., 2012) a educacgédo € o principal sector em que os emigrantes
estdo a contribuir colectivamente com iniciativas de desenvolvimento local. Em
18 por cento das tabancas analisadas verificou-se a construgdo e/ou reabilitacdo
de infra-estruturas escolares e em 25 por cento das tabancas os migrantes
asseguraram financeiramente a manuten¢do do saldrio dos professores.
Verifica-se igualmente o valor e o impacto das remessas sociais dos emigrantes
na valorizacao da escola e na escolarizacao das criangas.

Refira-se igualmente que as mais recentes vagas de saida rumo a Europa,
por via terrestre e de natureza irregular, podem também estar a contribuir para o
empobrecimento de algumas familias. O forte investimento feito para conseguir
uma poupanga que permitisse a viagem de um membro da familia — por via da
venda dos negdcios ou dos animais - e o insucesso do seu projecto migratdrio,
acaba por deixar algumas familias numa situagdo socioecocémica ainda mais
fragil.

Ndo ha, contudo estudos sobre o impacto da migracdo de retorno
sobre as comunidades e o pais, nomeadamente ao nivel do investimento e o
mercado laboral. Ainda assim, pode afirmar-se que uma parte dos quadros
da administracdo publica, nomeadamente ao nivel dos lugares de decisdo e
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de confianga politica, sdo ocupados por migrantes retornados a Guiné-Bissau.
Ndo obstante, a Guiné-Bissau estd em 2000 entre os 14 paises africanos com
maior presenca relativa de nacionais licenciados (cerca de 28%) no estrangeiro,
em paises da OCDE, com valores ainda mais elevados no caso dos médicos e
enfermeiros (Docquier, 2004 e 2006). Tal podera estar a condicionar o acesso da
populagdo aos cuidados de saude primarios e secundarios, num pais com sérios
défices ao nivel dos indicadores de saude.

A Guiné-Bissau nao dispde de instrumentos politicos ou estratégicos para
nortear a acgao governamental na drea da imigragdo ou emigragdo. A questdo
das migragdes é um tdpico com relevancia politica muito recente na Guiné-
Bissau e comega agora a dar-se os primeiros passos no sentido da elaboragdo de
objectivos e medidas de gestdo dos fluxos migratdrios.

A regulacdo da entrada, permanéncia e saida de estrangeiros na Guiné-
Bissau — através do decreto lei n21/92, de 7 de Fevereiro de 1992 - é um
dos pontos mais frageis da actuagdo governativa nesta matéria. De facto, a
imigracdo na Guiné-Bissau e inserc¢ao laboral dos estrangeiros tem sido feita com
pouca regulacdo do Estado. Entre outras lacunas, a concessao dos vistos e das
autorizacdes de residéncia ndo tem subjacente a defini¢do clara dos fins a que
se destina (estudo, trabalho, reunificagdo familiar), as condi¢des de atribui¢do
e os prazos para tal. A nova legislagdo estd a ser elaborada. Recomenda-se
gue a legislacdo nesta matéria considere os objectivos concretos da politica de
imigragao.

Por seu turno, as missdes diplomaticas e postos consulares nao
disponibilizam servicos de apoio significativos aos seus cidaddos nacionais no
estrangeiro. Ndo tem havido por parte dos sucessivos governos uma politica de
atraccdo ou incentivo ao retorno dos quadros ou de mobilizagdo e transferéncia
de competéncias da didspora para sectores chave do desenvolvimento na Guiné-
Bissau. A fraca qualidade da governagdo e a instabilidade politica constituem
elementos que desencorajam o investimento e, sobretudo, o retorno. O apoio
a reintegracdo de emigrantes em situagdo vulneravel tem cabido a Organizagao
Internacional para as MigracGes (OIM) e a organiza¢cbes ndo governamentais.
Quanto a criacdo de incentivos para atrair as remessas e o investimento no pais
de origem nao se registam iniciativas.

E necessario que a gestdo das migracdes seja integrada transversalmente
nos planos de desenvolvimento da Guiné-Bissau. Nesse sentido a criagdo e
dinamizagdo de plataformas de didlogo e concertagdo entre diferentes sectores
e pastas governamentais, como a recém-criada Comissdo Interministerial para
as MigragGes, sdo de crucial importancia bem como a criagao de plataformas de
auscultagdo aos migrantes (imigrantes e didspora) a nivel governamental.
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INTRODUCAO

Tal como indica a prépria designacdo, o Perfil Migratdrio da Guiné-Bissau
reune um conjunto de informacdes existentes, de diversas fontes nacionais e
internacionais, que permite disponibilizar um diagndstico da situacao actual da
emigracao, imigragao e migragdes internas.

Apoiando-se numa extensa revisdo da literatura, na disponibilidade de
dados estatisticos e na consulta a actores chave governamentais e nao estatais,
o Perfil Migratdrio apresenta as principais caracteristicas e problematicas das
migra¢des na Guiné-Bissau e o modo como a mobilidade humana tem sido
tratada a nivel governamental. Com base neste diagndstico, o presente relatdrio
sugere recomendacbes de melhoria na gestdo das migragoes.

Em maior detalhe, o Perfil Migratério organiza-se em torno de quatro
partes, a saber:

e Parte A dedica-se a apresentacdo das tendéncias das migragdes (stocks
e fluxos, moébiles de saida/retorno e de entrada) e suas principais
caracteristicas, abordando a imigragdo, a emigracdo, a migracgdo irregular
e as migragOes internas;

e Parte B explora o tema relativo ao impacto das migracdes sobre o pais,
nomeadamenteemtermosdedesenvolvimento humano, desenvolvimento
econdémico, emprego e mercado de trabalho, desenvolvimento social,
salde, ambiente e género. Serd dada particular atengdo ao tépico das
remessas dada a sua importancia para o desenvolvimento do pais;

e Parte C analisa a governagdo das migragdes, apresentando um retrato
das politicas, da legislacdo, das instituicdes chave, da cooperagao regional
e internacional e do estado actual da ratificacdo dos Acordos e Politicas
Internacionais e Regionais, designadamente no seio da CEDEAO;

e Parte D apresenta as principais conclusdes e recomendagdes, debrugando-
se em particular sobre a governagao das migra¢des, a integracao das
migrac¢oes nos planos de desenvolvimento e nas outras politicas sectoriais
do pais, e as estatisticas das migrac¢des.

Estas foram as instituicGes consultadas para a elaboracdo do Perfil
Migratério da Guiné-Bissau: Assembleia Nacional Popular (deputado
responsavel pela Comissdao Especializada para a Politica Externa, Cooperacgdo
Internacional e Emigracdo); Ministério da Administracdo Interna (Direcgdo
Geral de Migracao e Fronteiras — sede e delegacao regional de Gabu; Guarda
Nacional; Comissdo Nacional de Refugiados e Deslocados Internos); Ministério
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dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacao Internacional e Comunidades (Secretaria
de Estado da Cooperagdo Internacional e Comunidade; Direccdo Geral das
Comunidades; Direc¢do Geral dos Assuntos Juridicos e Consulares); Ministério
da Mulher, Familia e Coesdo Social (gabinete do Ministro e Instituto da Mulher
e da Crianca); Ministério da Educacdo, Ensino Superior e Investigacdo Cientifica
(gabinete do Secretario Geral; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa; Instituto
Nacional de Estatistica); Ministério da Juventude e Emprego; Ministério do
Ambiente (Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas); Ministério da
Justica; Comissao Interministerial para as Migra¢des (participa¢do na 22 reunido
da comissdo para retirada dos migrantes guineenses da Libia); Delegac¢do da
Unido Europeia na Guiné-Bissau; Organizacdo das Nag¢des Unidas (Organizagdo
Internacional para as Migracbes, Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia;
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento; Alto Comissariado das
NacgGes Unidas para os Refugiados; Fundo das NagGes Unidas para a Populagao);
missGes diplomaticas na Guiné-Bissau (Alemanha, Espanha, Franca, Libia,
Mauritania, Nigéria, Portugal, Senegal); Asas de Socorro; Associagdo dos Amigos
da Crianga; Associacdo dos Amigos dos Migrantes; ADPP; Liga Guineense dos
Direitos Humanos; Manitese; e quatro migrantes retornados residentes na
regido de Gabu e na cidade de Bissau.
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PARTE A: TENDENCIAS DAS MIGRAGCOES E
CARACTERISTICAS DOS MIGRANTES

A.l. Os principais impulsores das migracdes e
mobilidade transfronteirica

A maioria da imigragdo na Guiné-Bissau é constituida por individuos da
regido da CEDEAQ, sendo facilitada pelo acordo de livre circulacdao de pessoas
entre os seus Estados Membros, e explicado pelas fortes ligacdes entre os
diversos grupos étnicos espalhados pela regido e a instabilidade e/ou conflito
em alguns paises.

E consensual afirmar que a imigracdo na Guiné-Bissau é movida para fins
de trabalho e constituida por trabalhadores migrantes sazonais, temporarios e
permanentes que acorrem ao pais para explorar as oportunidades de negdcio
existentes. Ha, ainda, quem imigre para a Guiné-Bissau para reunificagdo
familiar ou fazendo uso da rede social a que tem acesso. Ndo se assinalam como
significativas a imigragdo para fins de estudo ou de saude, dada a fragilidade dos
sistemas publicos de prestacdo destes servigos.

Ja no que toca a emigracao, esta é de longa tradicdo na Guiné-Bissau e
se as suas motivacGes eram de ordem politica (nomeadamente no periodo pos
colonial e durante a guerra civil de 1998/99) passaram a ter também uma forte
componente econémica.

A Guiné-Bissau é um dos paises menos desenvolvidos do mundo,
posicionando-se em 1772 lugar na lista de 189 paises em termos de indice
de Desenvolvimento Humano (UNDP, 2018). O baixo investimento em infra-
estruturas e a fragilidade da economia conduzem muitos guineenses a tentar
o caminho da emigracdo. A falta de capacidade de sustento e a descrenga nos
sucessivos governos e no desenvolvimento do pais estdo na base da saida de
milhares de guineenses para o exterior. Ainda assim, a emigra¢do ndo é uma
realidade homogénea, variando conforme a regido e o grupo étnico. O estudo
de Sangreman (et al., 2012), juntamente com estudos ja realizados (Carreiro,
2007; Carreiro, 2011), sugerem que: (a) a migragao ndo é uma ambicdo nem uma
estratégia de vida privilegiada por todos os grupos étnicos; (b) ha mais migracao
guando ela estd associada a um ritual de passagem, como para os manjacos, ou
a uma pratica profissional que implica mobilidade, como o comércio, no caso dos
fulas e mandingas; (c) nos contextos em que a migra¢do nao é colectivamente
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percepcionada como uma estratégia de vida preferencial, entdo, ela verifica-se
em menor escala. Importa, ainda, referir quem emigre para estudo, reunificagdo
familiar e saude.

A.2. Imigracao

Relativamente a imigracdo, ndo hd estudos holisticos consolidados sobre
o fendmeno. Ndo hd uma resenha histérica elaborada sobre os fluxos e tipos
de vagas de imigrantes para a Guiné-Bissau que permita identificar a partir de
guando e quais os picos da imigracao em direc¢do ao pais.

Para apresentar e caracterizar a imigracao na Guiné-Bissau utilizam-se os
dados do Recenseamento Geral da Populacdo (RGPH). O RGPH de 2009, a cargo
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), foi o primeiro levantamento estatistico
a conter a varidvel da nacionalidade.

O conceito de “imigrante internacional” adoptado no RGPH pelo INE é o
seguinte: “Pessoa nascida no estrangeiro, ou pessoa cuja residéncia anterior foi
um pais estrangeiro”. Nao ha nenhum critério de temporalidade de residéncia
na Guiné-Bissau aplicado ao conceito de imigrante. Tal entra em contraste com
as recomendag¢des da ONU que apontam para 12 meses no minimo nos casos
dos migrantes de longa duracdo e de 3 meses para migrantes temporarios. Nao
existe, também, referéncia ao periodo/duracdo de residéncia no exterior para
os cidaddos imigrantes. De acordo com as definicdes das Na¢des Unidas, deve
incluir cidaddos que retornaram apds terem vivido pelo menos 12 meses no
estrangeiro. Estas diferengas podem comprometer a comparabilidade dos dados
entre paises, nomeadamente na regidao da CEDEAO.

Poroutrolado, importareferir que os dados analisados pelo INE norelatério
MigracGes relativo ao Ill RGPH (INE, 2009) sobre os imigrantes internacionais
nao diferenciam os nacionais dos estrangeiros. Esta auséncia de desagregacao
dos imigrantes por nacionalidade impede a caracterizacao detalhada sobre os
estrangeiros e sobre os nacionais retornados a Guiné-Bissau.

No contexto do presente Perfil Migratdrio, a imigracdo serd analisada
apenas considerando os estrangeiros, uma vez que a imigra¢do dos nacionais
serd apresentada na secgao relativa a “migragao de retorno”. Os nacionais com
dupla nacionalidade estdo a ser contabilizados no grupo dos nacionais nos dados
do RGPH.

O questionario do RGPH 2009 ndo contém perguntas especificas para
cobrir o fenédmeno da imigragdo. Ndo ha, nesta matéria, questdes relativas ao
estatuto legal migratdrio no pais, as razées da migracdo para a Guiné-Bissau ou
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a duragdo da residéncia no territério nacional. Ndo obstante, todos os dados
recolhidos podem ser desagregados por nascidos no estrangeiro, estrangeiros e
nacionais, uma vez que existem questdes de resposta aberta quanto ao pais de
nascimento e a nacionalidade. Esta codificacdo permite uma analise ampla da
base de dados do RGPH 2009 no que toca ao stock de comunidades especificas
de estrangeiros. Note-se, contudo, que o relatdrio do INE sobre Migra¢des (2009)
nao apresenta dados desagregados para a populagdo nascida no estrangeiro.

Em relagdo aos estrangeiros que entram e residem na Guiné-Bissau,
ndao ha uma base de dados informatizada e comum relativa aos vistos e as
autorizagdes de residéncia, atribuidos tanto pelas representagdes diplomaticas
no estrangeiro, como pelas autoridades nacionais no pais. Todos os registos nas
fronteiras sdo feitos manualmente, incluindo no aeroporto internacional de
Bissau.

Os dados da Direc¢do Geral de Migragdo e Fronteiras partilhados para o
presente relatdrio ndo contém a data/tempo das entradas e saidas de pessoas e
nao contemplam informacgGes relativas as autorizacdes de residéncia concedidas
a estrangeiros na Guiné-Bissau. Por estes dados carecerem de fiabilidade, ndo
sdo apresentados no Perfil Migratério.

Assim, pode concluir-se que ndo ha dados actuais precisos e
permanentemente actualizados sobre quantos estrangeiros se encontram a
residir na Guiné-Bissau de forma regular.

Para a quantificagdo do numero de estrangeiros residentes na Guiné-
Bissau recorre-se aos dados das principais fontes internacionais na area da
imigragdo — a Organizacdo das Nag¢des Unidas (Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais)e o Banco Mundial.

Por fim, apresentam-se, também, dados relativos aos registos consulares
de algumas das comunidades de imigrantes no pais. H4, contudo, que referir
gue esta fonte de informacdo apresenta algumas fragilidades: por um lado, pode
nao englobar todos os estrangeiros dessa nacionalidade, uma vez que depende
da inscricdo voluntdria dos individuos no consulado e, por outro, pode nao
estar actualizada porque nem sempre os imigrantes vao cancelar o seu registo
consular aquando da saida do pais.

Migragdo na Guiné-Bissau: Perfil Nacional 2018 5




A.2.1. Estrangeiros e Imigracao

Segundo o RGPH de 2009 (INE, 2009), a Guiné-Bissau conta com uma
populacao total de 1'449'230 habitantes, em que cerca de 52 por cento sdo
mulheres. Note-se um crescimento significativo da populacdo face ao nimero
recenseado de 960.900 habitantes no RGPH de 1990.

Contabilizando os estrangeiros, foram recenseados apenas 1'316
individuos. Isto significa que os estrangeiros representavam apenas 0.1 por
cento da populagdo residente na Guiné-Bissau em 2009. Destes, quase metade
(657 individuos) imigrou para a Guiné-Bissau nos ultimos cinco anos anteriores
a realizacdo do Recenseamento.

Cré-se que o numero indicado pelo RGPH para a populagdo residente
estrangeira estivesse subestimado. Tal pode dever-se ao facto dos estrangeiros
em situacdo irregular tenderem a escapar a sua aplicagdo, por desconfiarem dos
objectivos do Censo e recearem o controlo das autoridades publicas, as equipas
de inquiridores ndo dominarem outras linguas do dominio dos estrangeiros ou
a identificacdo de alguns estrangeiros como nacionais por pertencerem a uma
comunidade étnica dividida artificialmente entre dois paises. De facto, é provavel
gue os individuos que vivem em comunidades transfronteiricas ndo se tenham
considerado como imigrantes, por assumirem que pode haver diminui¢cdo de
direitos.

De facto, as estimativas do Banco Mundial e das Nagdes Unidas
(Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais) parecem confirmar a tese de
gue o numero de estrangeiros reportado nos RGPH 2009 era bastante inferior
a realidade. De facto, a UNDESA reporta para 2010 a presenca na Guiné-Bissau
de 21'061 imigrantes e o Banco Mundial refere a presenca de 20'450 imigrantes.

As estimativas de fontes internacionais evidenciam um crescimento
gradual da imigragao na Guiné-Bissau de 1990 a 2017. Em 1990, as estimativas
apontavam para cerca de 15'000 imigrantes no pais, valor que atinge o pico de
cerca de 28'000 pessoas em 1995 para dai em diante se manter relativamente
estavel e em pequeno crescimento. Em 2015, as estimativas indicam a presenca
de cerca de 22'000 imigrantes na Guiné-Bissau. Os dados do Banco Mundial para
2017 indicam a presenca de 23'405 imigrantes no territdrio nacional.
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Figura 1: Evolugdo no nimero de imigrantes na Guiné-Bissau (1990-2017)
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Fonte: UNDESA. Os dados de 2017 s&o do Banco Mundial.
Nota: Imigrantes sdo definidos como estrangeiros na Guiné-Bissau ou como nascidos no estrangeiro.

Apresentando com maior detalhe o contingente dos imigrantes, por sexo,
os dados do RGPH (INE, 2009) sobre os estrangeiros indicam que a imigragao
é marcadamente masculina. Na populagdo estrangeira, 987 individuos sdo do
sexo masculino. Ou seja, cerca de 3/4 dos residentes estrangeiros sdo homens.
As mulheres constituem apenas 25 por cento do contingente de estrangeiros na
Guiné-Bissau. J4 os dados da UNDESA apontam para uma populacdo imigrante
com igual reparti¢do entre sexos, em 2015 (mas a mesma situa¢do era reportada
em 2010 por esta fonte).

Figura 2: Populagdo imigrante, por sexo, em 2009 e 2015 (%)
2009 2015

49

75

®m Feminino = Masculino ® Feminino = Masculino

Fonte: INE (2009) e UNDESA (2017).

Em termos de idades, os estrangeiros sdo jovens em idade activa. De
acordo com o RGPH (INE, 2009), aproximadamente 50 por cento dos estrangeiros
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tém idade compreendida entre os 20 e os 39 anos. Os menores correspondem
aproximadamente a 16 por cento dos estrangeiros. Ndao ha diferencas
assinaldveis na idade, por sexo, excepto na faixa etaria dos menores em que ha
uma sobrerepresentagao do sexo feminino. Os dados da UNDESA retratam uma
situacdo bastante diferente em 2015, em que uma parte muito significativa da
populagdo imigrante era menor de idade.

Figura 3: Estrutura dos estrangeiros, por idade, em 2009 e 2015
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Fonte: INE (2009) e UNDESA (2015).

No que toca a nacionalidade dos estrangeiros residentes na Guiné-Bissau
a figura 4 apresenta as dez principais nacionalidades, segundo os dados do RGPH
2009. Os cidad3dos da Guiné-Conacri, com um total de 429 cidad&os, constituem
a principal comunidade estrangeira residente. De facto, cerca de 1/3 do total de
estrangeiros residentes tém a nacionalidade da Guiné-Conacri, o que se pode
explicar pelos lagos histéricos e étnicos mas também pela crise social, politica
e militar desse pais. A segunda maior comunidade de estrangeiros é composta
por individuos de nacionalidade mauritana, seguindo-se-lhes os cidadaos
senegaleses, nigerianos e portugueses.

Figura 4: Principais comunidades de estrangeiros, por nacionalidade, em 2009 (%)
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Fonte: INE (2009).
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Em 2009, oito das dez principais comunidades de estrangeiros na Guiné-
Bissau sdo compostas por cidaddos africanos. A imigracdo oriunda do continente
africano constitui-se, por isso, como a mais relevante na Guiné-Bissau. Em maior
detalhe, pode afirmar-se que a maioria dos estrangeiros residentes no pais sdo
cidad3os da regido CEDEAO, representando 62 por cento do total da populagédo
estrangeira.

Para a descricdo da situacdo actual, nomeadamente em 2015 e 2017, faz-
se uso da informagdo da UNDESA e Banco Mundial para apresentar os principais
paises de origem dosimigrantes na Guiné-Bissau. Regista-se a presenga destacada
de cidadaos do Senegal — representam 50 por cento dos imigrantes, em 2015 e
2017. Seguem-se os imigrantes oriundos da Guiné Conacri que constituem 22
por cento do contingente total em 2015 e 2017. Com muito menos expressao,
a terceira comunidade de imigrantes na Guiné-Bissau é a oriunda da Gambia.
Ha, também, que referir a presenca de cidadaos da Libéria, Portugal, Serra
Leoa, Mauritania, Cabo Verde, Estados Unidos da América e Franga. Assim, a
semelhanca do que os dados do RGPH 2009 indicavam, a imigracdo na Guiné-
Bissau é maioritariamente composta por cidadaos africanos, sobretudo da regido
da CEDEAO. E de assinalar a auséncia de imigrantes da Nigéria nestas fontes
de informagdo, muito embora a sua presenga na Guiné-Bissau seja expressiva
segundo varios interlocutores.De igual forma, os cidaddos do Libano nao
aparecem nos dados das fontes internacionais, mas varios informantes-chave
reportaram a sua dimensdo e contributo para a economia da Guiné-Bissau.

Tabela 1: Dez principais paises de origem dos imigrantes na Guiné Bissau (2010 e 2015/2017)

UNDESA Banco Mundial

2010 2015 2010 2017
Senegal 10'455 11'087 9'807 11'619
Guiné Conacri 4'657 4'938 4'833 5'175
Gambia 1'410 1'495 909 1'566
Libéria 847 898 941
Portugal 776 823 764 862
Serra Leoa 766 812 850
Mauritania 527 559 569 585
Cabo Verde 521 552 436 578
EUA 293 311 325
Franga 104 110 99 115
Total 20'450 22'333 19'244 23'405

Fonte: UNDESA (dados de 2015) e Banco Mundial (dados de 2010 e 2017).

Note-se que no caso do contingente de portugueses, a maioria é constituido
por guineenses que adquiriram a nacionalidade portuguesa, segundo o adido
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do Servico de Estrangeiros e Fronteiras na missdo diplomatica de Portugal na
Guiné-Bissau. A grande dimensdo da comunidade do Senegal pode dever-se ao
facto de muitos guineenses ai terem nascido ou residido anteriormente.

Segundo a Direc¢do Geral de Migragdo e Fronteiras residem na Guiné-
Bissau, de forma regular, cerca de 17'000 a 18'000 estrangeiros, apontando
gue a imigragdo esta em crescimento no pais. A delegagao regional de Gabu da
DGMF referiu em entrevista para o presente Perfil Migratdrio que nessa regido
residiam cerca de 4'000 a 5'000 residentes estrangeiros, sobretudo da Guiné
Conacri e Mauritania. Este nimero é dificil de aferir com fiabilidade também
devido as comunidades transfronteirigas, ou seja, as pessoas que vivem ou
trabalham circulando entre a Guiné-Bissau e os paises limitrofes. As dificuldades
sao acrescidas também por, ndo raras vezes, ser dificil averiguar a nacionalidade
das pessoas, nomeadamente do grupo de imigrantes da Guiné-Conacri, em que
a mistura entre fulas e mandingas torna complexa a sua identificagdo nacional.

Ja os dados dos registos consulares e/ou as estimativas fornecidas pelas
missGes diplomaticas na Guiné-Bissau, bem como as diversas entrevistas a
informantes-chave apontam para a seguinte realidade:

* uma presenca significativa de cidaddos da Guiné-Conacri, constituindo
a maior comunidade de estrangeiros na Guiné-Bissau, segundo varios
informantes chave:

e presenca muito assinaladvel de cidaddos do Senegal. Estdo inscritos no
consulado 4'094 pessoas. Estdo presentes em todo o territorio, mas
sobretudo em Bissau e S3o Domingos;

e acomunidade da Mauritania é também muito expressiva — cerca de 3'000
a 4'000 pessoas segundo a Embaixada (este valor triplica na altura da
campanha do caju). A comunidade mauritana esta presente em todo o
territério guineense (incluindo nos Bijagds), mas sobretudo no Norte, em
Gabu e Bafata. A presenca da comunidade da Mauritania na Guiné Bissau
remonta aos anos 60. Com o acordo de iseng¢do de vistos assinado entre a
Guiné Bissau e a Mauritania, pode esperar-se um aumento no nimero de
mauritanos na Guiné Bissau;

® 0s nigerianos sao aproximadamente 2'000 pessoas, quase todos homens,
residindo, sobretudo, em Bissau e, também, em Gabu e Bafat3;

e 0s portugueses sdo cerca de 1'000 individuos e residem quase
exclusivamente em Bissau;

e acomunidade de espanhdis é constituida por cerca de 200 pessoas.

Relativamente ao nivel de escolaridade, segundo o RGPH 2009 (INE,
2009), os estrangeiros residentes na Guiné-Bissau apresentam indices de
instrugao médios a altos. Por um lado, cerca de 38 por cento tem apenas o nivel
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até ao ensino bdsico. Por outro, o contingente com instrucdo ao nivel do ensino
secundario é consideravel (34%) e cerca de 1/5 dos estrangeiros tem graduagdo
ao nivel do ensino superior.

Tabela 2: Escolaridade dos estrangeiros, de quatro anos ou mais, por nivel de instrugdo, em
2009

N %
Sem instrugao 6 1.8
Ensino basico 118 35.5
Ensino secundario 114 343
Ensino profissional 9 2.7
Ensino médio 14 4.2
Ensino superior 71 214

Fonte: INE (2009).
Nota: A maioria dos estrangeiros ndo respondeu a questdo sobre o nivel de escolaridade.

Em termos de distribuicdo espacial pelo territdrio da Guiné-Bissau,
segundo o RGPH de 2009 (INE, 2009), a maioria dos estrangeiros (64%) residia no
Sector Auténomo de Bissau. A segunda regido com mais efectivos estrangeiros
é a Regido de Tombali com um total de 14 por cento, seguindo-se-lhe Cachéu.
As regibes com menor presenca absoluta de estrangeiros eram, em 2009, o
Oio e Biombo. Importa referir que a tendéncia actual, segundo os informantes
chave entrevistados, é a de Gabu acolher um elevado nimero de estrangeiros
mas a maior concentracdo é na regidao de Bissau. Tal deve-se a Bissau ser o
centro urbano que oferece melhores oportunidades para desenvolver negdcios,

emprego e para a realizacdo socioprofissional.

Olhando, agora, para os resultados de um estudo mais recente sobre os
imigrantes da CEDEAO (Mendes et al., 2017), com uma amostra de 514 pessoas
inquiridas nas regides de Tombali, Gabu, Oio, Cacheu e SAB, ressalve-se a
seguinte caracterizacdo deste contingente de estrangeiros na Guiné-Bissau:

® composicdo porsexo: 86 porcentosdaohomense 14 porcentosaomulheres,
confirmando-se a predominancia de uma imigracdo marcadamente
masculina;

e composi¢cdo por idade: 25-34 anos (39%), 35-44 anos (26%), 45-54
anos (12%), confirmando-se que os imigrantes estdo em idade activa. O
contingente com mais de 55 anos € minoritario (5%);

e composicdo por nacionalidade: 54 por cento sdo da Guiné-Conacri, 24 por
cento do Senegal, e com menos expressao, seguem-se os da Mauritania
(5%), do Mali e da Nigéria (4.5% respectivamente).
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Por fim, e muito embora se possa presumir que a imigracdao na Guiné-
Bissau é marcadamente constituida por homens, cabe referir que quando se
trata de imigracdo sazonal, nomeadamente na época da campanha do caju, o
contingente de estrangeiros passa também a ser composto por muitas mulheres
e criangas (por serem mais ageis na apanha) que depois regressam aos paises de
origem. Muito embora ndo haja niumeros para aferir a dimensao do fenémeno,
segundo um informante-chave entrevistado para o Perfil Migratério, hd também
movimentos transfronteiricos entre o Senegal e a Guiné-Bissau para a pratica da
mutilacdo genital feminina, por haver menor controlo por parte das autoridades
e o custo ser inferior no territério guineense.

A.2.2. Imigracdo para Fins de Trabalho

Nao hd dados oficiais da Direc¢ao Geral de Migracado e Fronteiras sobre os
estrangeiros que migramparaaGuiné-Bissau parafinsdetrabalho.Paralelamente,
os dados do RGPH de 2009 ndo apresentam dados sobre as motivacdes da
imigracdo para o pais nem sobre a inser¢do laboral dos estrangeiros. Fica, desta
forma, por apurar a representacdo da populacdo estrangeira na populag¢do activa
e empregada do pais.

Vdrios informantes-chave referiram, contudo, que o nimero de imigrantes
na Guiné-Bissau aumenta substancialmente durante a campanha do caju
(migracao sazonal).

N3o obstante ndo existirem dados oficiais, a percepcao dos principais
actores-chave das migracdes e desenvolvimento na Guiné-Bissau aponta para
que a imigracdo no pais seja motivada sobretudo pelas oportunidades de
trabalho e de negdcio e perspectivas de melhoria de vida.

E também esta a conclusdo de um estudo recente sobre os cidad3os da
CEDEAO na Guiné-Bissau do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (Mendes
et al., 2017). Esta investigacao sobre as dindmicas dos fluxos imigratérios dos
paises da Africa Ocidental na Guiné-Bissau nos ultimos 20 anos inquiriu 514
imigrantes nas regioes de Tombali, Gabu, Oio, Cacheu e Sector Auténomo de
Bissau. Estes imigrantes referem que o principal motivo para terem deixado o
seu pais e virem para a Guiné-Bissau foi a procura de melhores condi¢ées de vida.
Deram conta que as oportunidades de concretizarem um negdcio e desenvolvé-
lo com sucesso eram escassas nos seus paises de origem, por contraste as
possibilidades na Guiné-Bissau. A reunificagao familiar ou a existéncia de uma
rede social de apoio entre compatriotas surge também como uma das razbes
principais apontadas para a vinda para a Guiné-Bissau.
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No que respeita a insercdo laboral, 93 por cento dos imigrantes trabalha
ou encontra-se a desenvolver alguma actividade rentavel na Guiné-Bissau, 4 por
cento ndo trabalha e 3 por cento encontra-se desempregado (Mendes et al.,
2017). Esta elevada capacidade de integracdo no mercado de trabalho explica-
se pelo facto desses imigrantes virem para a Guiné-Bissau com referéncias para
trabalhar com um familiar ou conhecido, o que Ihes permite iniciar qualquer
actividade rentavel, mesmo que seja precaria (ibid).

Em termos de sectores de actividade, os imigrantes estdo quase
exclusivamente a desenvolver as suas actividades no sector do comércio (96%),
seguido da industria e agricultura (2% respectivamente). A concentragdo dos
imigrantes no sector do comércio pode explicar-se pela elevada tradi¢do cultural
de alguns dos povos da Africa Ocidental (como os Mandingas) e, também,
seundo Mendes (et al., 2017) pelo baixo nivel de escolaridade dos imigrantes,
o que lhes dificulta desenvolver actividades com maior exigéncia ao nivel
das qualificagdes, dedicando-se a vender produtos alimenticios, cosméticos,
materiais de construcao, telemdveis, entre outros.

Ha, contudo, variagbes na inser¢ao laboral dos imigrantes segundo a
nacionalidade. Ndo foram partilhados dados por parte da Diregao Geral do
Plano e Integracao Regional sobre a distribuicdo profissional dos imigrantes por
nacionalidade. Os dados dessa fonte apresentados no estudo do INEP (Mendes
et al.,2017) evidenciam diferencas na distribuicdo sectorial por comunidades
de imigrantes. O comércio é predominantemente exercido pelos Senegaleses e
Malianos, enquanto o artesanato, a pesca e 0 comércio contam com a presencga
dos Nigerianos. A pesca é dominada pelos imigrantes Guineenses de Conacri e
Malianos.

A presenca dos cidaddos da Guiné-Conacri no sector das pescas €
também atestada no Programa de Governo Terra Ranca (2014-2018) do governo
demissiondrio, em que se refere que o nimero total estimado de barcos de pescas
artesanais a operar na Guiné-Bissau em 2013 era de 1159. Deste numero, 730
sao propriedade de e operados por Guineenses e 429 por pescadores migrantes
estrangeiros (217 da Guiné-Conacri e 212 do Senegal). Ou seja, 37 por cento do
sector da pesca artesanal na Guiné-Bissau é atribuido a imigrantes.

Os imigrantes estdo fortemente presentes na criagdo de negdcios na
Guiné-Bissau. De resto, comparando os nacionais com os estrangeiros, pode
concluir-se que os estrangeiros tém taxas de empreendedorismo superiores aos
guineenses. Segundo os dados do Centro de Formalizagao de Empresas (CFE), de
2012 a2 2017 (més de Novembro), foram criadas 905 empresas por estrangeiros e
mais 609 com presenca de estrangeiros. Em 6 anos, os estrangeiros contribuem
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para a criacdo de 1514 empresas na Guiné Bissau, correspondendo a 50% do
total de empresas criadas.

No que toca as nacionalidades dos estrangeiros que criam empresas na
Guiné-Bissau, os dados oficiais do CFE expressam uma forte presenca de cidadaos
empreendedores de Portugal, sobretudo, mas também do Senegal, india, China
e Guiné Conacri. Nacionais da Mauritania e da Gambia também empreendem,
com cerca de trinta empresas cada. E interessante verificar, em paralelo, que
muito embora a comunidade de imigrantes da Nigéria seja expressiva na
Guiné-Bissau ndo aparece como uma das nacionalidades relevantes no seio das
empresas criadas de 2012 a 2017 (apenas foram registadas 13 empresas).

Tabela 3: Empresas criadas por estrangeiros na Guiné-Bissau, por nacionalidades mais
relevantes

Portugal Senegal India China Guiné Conakri
2012 32 7 2 6 5
2013 29 10 13 11 5
2014 46 8 9 5 5
2015 58 19 18 11 9
2016 53 15 21 11 5
2017 47 18 13 14 10
Total 265 77 76 58 39

Fonte: Centro de Formalizagdo de Empresas.
Nota: Os dados de 2017 ndo contemplam o més de Dezembro.

Os dados do Centro de Formalizagdo de Empresas permitem, igualmente,
aferir que as empresas estdo a ser constituidas maioritariamente por homens. De
facto, a representacdo das mulheres a nivel empresarial na Guiné-Bissau é baixa
— apenas 6 por cento das empresas criadas no CFE de 2012 a 2017 (Novembro)
foi criada por mulheres exclusivamente. S3do, também, quase residuais as
sociedades mistas (13% do total). No grupo dos estrangeiros, e muito embora os
dados do CFE ndo tenham esta desagregacao por género, pode esperar-se que a
tendéncia seja ainda de maior desigualdade de género, com uma presenca ainda
maior dos homens ao nivel da criacdo de empresas, segundo a visdo de varios
interlocutores entrevistados.

Refira-se, também, que muitos dos informantes-chave indicaram a forte
presenca dos imigrantes no mercado informal, seguindo o padrdo nacional.
Muitos dos seus estabelecimentos ndo possuem a contabilidade organizada, os
empregados ndo estdo registados na seguranca social e a maior parte ndo tem
conta bancaria em nome da empresa.
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Por ultimo, e muito embora a Guiné-Bissau ndo tenha realizado nenhum
Inquérito ao Emprego até a data, a evidéncia permite constatar que uma parte
dos estrangeiros, mesmo que diminuta, ocupa profissGes de “topo” e altamente
qualificadas. Sdo sobretudo especialistas das profissGes intelectuais e cientificas
na area da Cooperagdo (organizagdes internacionais intergovernamentais,
governamentais e ndo governamentais), com a presenca de portugueses,
espanhdis, italianos e nacionais de outros paises africanos, que colmatam as
lacunas e necessidades de competéncias especificas do mercado de trabalho e
na Diplomacia.

A.2.3. Imigracdo para Fins de Estudo

A Guiné-Bissau ndo dispde de dados oficiais sobre os fluxos de estrangeiros
que se dirigem ao pais para estudar. Por seu turno, também nao existem dados
trabalhados por parte do Ministério da Educacdo quanto ao stock de estrangeiros
que se encontra a estudar em territério nacional.

Contudo, e segundo os varios interlocutores entrevistados, os imigrantes
nao se dirigem a Guiné-Bissau para prosseguir os estudos, o que se pode
explicar pelas fragilidades ainda vigentes no sistema educativo do pais. Segundo
o Ministério da Educagdo, é muito residual o nimero de estrangeiros inscrito
nas escolas ou universidades da Guiné-Bissau. Foi reportado, inclusive, que
os imigrantes ao terem filhos em idade escolar os enviam para os seus paises
de origem para estudar. Esta evidéncia também ¢é atestada no estudo do INEP
(Mendes et al., 2017) em que apenas 1/4 dos imigrantes tinha os seus filhos a
estudar na Guiné-Bissau.

A.3. Emigracao
A.3.1. Nacionais Residentes no Estrangeiro

A mobilidade humana é uma componente central da histdria da Guiné-
Bissau, que tem caracterizado os modos de vida da sua populacdo e influenciado
a trajectoria sociopolitica deste territorio desde tempos remotos (Sangreman et
al., 2012). A maior parte dos grupos etnolinguisticos que constituem a populagéo
deste pais tém a migragdo interna ou internacional como trago caracteristico.

A mobilidade em direc¢do ao exterior do territério é, desde ha muito,
uma pratica muito importante e extremamente comum. Ndo sé contempla os
grupos etnolinguisticos cuja comunidade se reparte por dois paises divididos por
fronteiras internacionais, como é o caso dos felupes do Norte da Guiné-Bissau,
designados por diola na regido de Casamanca (Sangreman et al., 2012) como o
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antigo corredor migratério que une a regido Norte da Guiné-Bissau ao Senegal,
protagonizado sobretudo pelos manjacos enquanto intermedidrios entre os
comerciantes europeus e locais, e as desloca¢des do norte da Guiné-Bissau em
direc¢do ao Senegal no contexto do cultivo do amendoim e colheita da borracha
(Diop, 1996; Carreiro, 2011; Abreu, 2012).

Sao, também, os manjacos a serem recrutados no inicio do século XIX
(Diop, 1996) pelos navios mercantes que operavam na costa senegalesa, o que
permitiu que, numa fase posterior, alguns chegassem até Franga (enquanto
metrdpole do Senegal), iniciando assim uma corrente migratéria intercontinental
(Sangreman et al., 2012).

Aolongodetodooséculo XX, reforcou-se a corrente migratériacom destino
ao Senegal e também a Gambia (que se encontra funcionalmente integrada no
mesmo sistema), em consequéncia do aumento da pressdo demografica no
norte da Guiné-Bissau, da repressao colonial e, a partir da década de 1960, dos
efeitos directos da guerra de independéncia (que também levaram um ndmero
significativo de guineenses a procurar reflgio na Guiné-Conakri).

A independéncia da Guiné-Bissau em 1973 e o final da guerra em 1974
trouxeram novas transformacgdes ao nivel dos fluxos migratérios. Uma parte
da populacdo residente nos paises limitrofes regressou ao territério nacional.
Porém, a repressdo movida contra alguns grupos especificos (o caso dos “luso-
guineenses) no periodo pds-independéncia teve como consequéncia que a
emigracdo movida por motivos politicos tenha continuado a ser uma realidade
no periodo pds-colonial, neste caso constituindo a primeira vaga da emigracado
em direccdo a Portugal (Machado, 2002; Sangreman et al., 2012).

A emigragdo por motivos politicos é também patente no fluxo dos
individuos de origem cabo-verdiana apds o golpe de Estado de 1980 em direcgao
a Cabo Verde, e da migra¢do (ou permanéncia no exterior, tipicamente no
Senegal) por parte de elementos, maioritariamente de etnia manjaca, associados
ao movimento de libertagdo e partido politico FLING (Frente de Libertagdo e
Independéncia Nacional da Guiné), que foram alvo de perseguicdo por parte do
PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde) em certas
fases do periodo apds a independéncia.

A partir da década de 1980 a emigragdo da Guiné-Bissau por motivos
econdmicos comec¢a a ganhar importancia. A saida em direc¢do a Europa
constituiu uma valvula de escape muito importante face a deterioracdo das
condicGes de vida nas dareas rurais, permitindo mitigar aquilo que poderia ter
sido um processo de urbanizagdo ainda mais explosivo (Sangreman et al., 2012).
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Portugal constitui-se, nas décadas de 1980 e 1990, o destino principal da
emigracdo intercontinental, devido a forte procura de mao-de-obra de baixas
qualificagcOes por parte da economia portuguesa (decorrente da modernizagado
infra-estrutural associada a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia em
1986), a par dos vinculos linguisticos, culturais e histéricos. Esta segunda vaga
de migrantes guineenses em direccdo a Portugal divergia das caracteristicas dos
migrantes pioneiros. Segundo Machado (2002) enquanto a primeira vaga (do
periodo imediatamente posterior aindependéncia) era tendencialmente urbana,
oriunda da “sociedade crioula” e mais qualificada, a segunda vaga, associada a
migracao laboral da década de 1980 em diante, revelou-se bastante mais diversa
em termos de origens étnicas e geograficas e era tipicamente menos qualificada.

Até a viragem do século, a emigragdo guineense foi caracterizada pelas
sempre importantes dindmicas de mobilidade sub-regionais (principalmente
em direc¢do ao Senegal, Gambia e Cabo Verde); pelo muito gradual declinio
da corrente migratéria em direcgdo a Franga (motivada pela escassa renovagao
dos fluxos e pela progressiva integracdo dos descendentes na sociedade de
acolhimento); e pelo auge da migragdo pds-colonial em direc¢do a Portugal
nas décadas de 1980 e 1990 (que haveria de registar um novo pico aquando do
conflito politico-militar de 1998-99, em virtude do fluxo de refugiados que entdo
se verificou).

Paralelamente, verificou-se também um fluxo, menos numeroso
em termos agregados mas bastante mais diverso em termos de destinos,
associado a migracdo de estudantes, tipicamente no contexto de acordos
intergovernamentais de cooperagdo. Assumiram bastante importancia os
paises do antigo bloco de Leste, principalmente nos primeiros anos apds a
independéncia, mas também destinos como Marrocos, Cuba, Itdlia ou Brasil (e
Portugal, naturalmente).

Com a viragem do século ha uma diversificacdo dos paises de destino
da emigragdo guineense. No que diz respeito aos migrantes ja estabelecidos
na Europa, o acesso a um estatuto legal estavel, ou mesmo a nacionalidade do
pais de acolhimento (designadamente, Portugal), em virtude dos longos anos de
permanéncia, tornou mais facil a mobilidade intraeuropeia por parte de muitos
migrantes. Por outro lado, a crise da economia portuguesa ao longo da década
de 2000 impeliu um grande nimero de migrantes guineenses a reemigrarem em
direccdo a um conjunto de novos destinos europeus, designadamente Espanha
gue acolheu muitos milhares de migrantes guineenses (apds um periodo de pico
de aproximadamente 1'000 entradas por ano entre 2004 e 2008, a migracao
diminuiu subsequentemente), Franca (tirando partido das redes associadas ao
sistema migratério), Luxemburgo e Reino Unido.
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Por outro lado, a relativa facilidade de circulagdo no ambito da CEDEAO
e a dinamica de crescimento econémico exibida por alguns paises africanos
com ligacOes particularmente importantes a Guiné-Bissau (como Cabo Verde
e Angola) contribuiram também, no contexto africano, para esta diversificagdo
dos destinos da migragdo guineense, que encontra reflexo nos padrées actuais
de dispersao da didspora (Carreiro, 2011).

Quanto a emigracao altamente qualificada a partir da Guiné-Bissau, este é
um fendmeno recente e relativamente circunscrito, uma vez que a aquisigdo de
qualificagdes de nivel superior por parte da populagao guineense &, ela prépria,
bastante recente e, até ha pouco tempo, de amplitude muito limitada. Segundo
Sangreman (et al., 2012) as trés grandes vagas de saida de migrantes dotados
de qualificagdes mais avangadas estiveram, todas elas, associadas a factores de
caracter politico,a saber:

e a primeira vaga teve lugar no periodo apds a independéncia da Guiné-
Bissau e enquadrou-se no fluxo, com destino a Portugal, dos chamados
“luso-guineenses” (Machado, 1998) — tendo envolvido a saida de um
contingente significativo de individuos com formacgdes intermédias e
técnicas (incluindo, segundo diversos relatos, um numero significativo de
enfermeiros);

e a segunda teve lugar no contexto do fluxo migratério em direccdo a
Cabo Verde que teve lugar na sequéncia do golpe de Estado de 1980 e
que envolveu, em particular, a emigracdo de um numero significativo de
professores do ensino bdsico e secundario (C6, 2012);

e a terceira vaga ocorreu aquando do conflito de 1998-99 e correspondeu
a fuga do pais por parte de um numero consideravel de individuos —
incluindo, em particular, bastantes médicos e quadros da administracdo
publica — que, tirando partido das suas redes de conhecimentos e
capacidade de mobilizacdo de poupangas, procuraram refigio noutros
contextos (particularmente Portugal, mas também, em menor grau,
outros paises como Cabo Verde e Franga).

Grosso modo, pode afirmar-se que a emigragdo guineense é movida
pela procura de melhores condi¢des econdmicas, pela reunificacdo familiar e
por motivos de salde que implicam a evacuacdo por auséncia de tratamentos
médicos eficazes no pais.

Existem apenas estimativas quanto ao nimero de guineenses que vivem no
estrangeiro. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagao Internacional e
Comunidades ndo partilhou nenhum dado a este nivel e a administragdo publica
carece de uma base de dados consolidada e centralizada sobre os registos
consulares.
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Os dados das Nagbes Unidas do Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais permitem fazer uma aproximacao a evolu¢do da emigracdo do pais. Entre
1990 e 2017, ha um claro crescimento na didspora guineense, passando-se de
55'307 para 106'901 emigrantes guineenses. Ou seja, o numero de emigrantes
praticamente duplica no periodo de 25 anos, de forma gradual e constante.

Figura 5: Evolugdo no niimero de emigrantes da Guiné-Bissau (1990-2017)
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Fonte: UNDESA e Banco Mundial (dados de 2017).

A tabela 4 apresenta uma aproximac¢do a quantificacdo e distribuicao
espacial da didspora guineense, segundo os dados do Banco Mundial referentes
a2010e 2017.

A primeira nota a reter é que os principais paises de destino - Portugal,
Senegal e Gambia - da emigra¢do guineense se mantém entre 2010 e 2017.
Portugal e o Senegal retém mais de metade do total dos emigrantes guineenses.
Ou seja, a emigracdo da Guiné-Bissau estd altamente concentrada em apenas
dois paises. No periodo em analise, apenas o Senegal regista um aumento no
contingente de emigrantes guineenses.

A segunda observagdo prende-se com a alteragdo na ordem de
importancia dos cinco principais paises de acolhimento da emigragdo oriunda
da Guiné-Bissau. Enquanto em 2010 Franga ocupava a quarta posicdao, em 2017
Espanha ganha for¢a de expressao por comparagdo. Ndo obstante, tanto Franga
e sobretudo Espanha perderam populacdo estrangeira guineense no periodo em
analise.

Aterceira constatacdo é que entre 2010 e 2017 ha uma clara diversificacao
dos paises de destino da emigracdo guineense. Surgem como novos paises ou
com reforcada expressdo a Libia (enquanto pais de transito em relacdo a Europa
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onde os migrantes ficam, frequentemente, “encalhados”), Itdlia, Cabo Verde,
Estados Unidos da América e Reino Unido.

A quarta e ultima conclusdo, é a que muito embora haja uma maior
dispersdo da didspora guineense em 2017 face a 2010, os emigrantes da Guiné-
Bissau residem sobretudo em paises africanos, nomeadamente da regido
da CEDEAO. De facto, os nimeros indicam que 57 por cento dos emigrantes
guineenses residem em Africa.

Tabela 4: Paises de acolhimento dos cidaddos da Guiné-Bissau, em 2010 e 2017

2010 2017 Diferenga2010-2017
Portugal 30'225 29'358 -3
Senegal 24'155 28'756 19
Gambia 20'158 13'129 -35
Franga 8'653 3'111 -64
Espanha 7'462 5'773 -23
Nigéria 4'847 4'600 -5
CaboVerde 1233 5'139 317
Guiné-Conacri 2'749 4'411 60
Mauritdnia 2'018 2'575 28
ReinoUnido 505 2'108 317
Itdlia 35 1'161 3'217
Brasil - 1'157 -
Quénia - 789 -
Suica 160 595 272
EUA 97 562 479
Libéria - 451 -
CostadoMarfim 388 370 -5
Libia - 316 -
Bélgica 103 290 182
China - 284 -
Alemanha 737 - -100

Fonte: Banco Mundial.

Apresentando as fontes nacionais dos principais paises de acolhimento
dos cidad3dos da Guiné-Bissau, ou seja, Portugal e Senegal os nimeros diferem
bastante dos apresentados pelo Banco Mundial. Essa diferenca pode advir do
facto de muitos desses migrantes terem ja adquirido a nacionalidade do pais
onde residem, deixando de constar das estatisticas dos estrangeiros ou do facto
dos recenseamentos da populagdo ndo conseguirem capturar amplamente a
dimensdo da comunidade estrangeira, nomeadamente guineense ai residente.
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Feita esta ressalva, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal
reporta que, em 2017, o stock de populagdo residente da Guiné-Bissau era de
15198 individuos, com quase igual reparticdo entre homens e mulheres. Note-
se que entre 2008 e 2016, cerca de 20'000 cidaddos guineenses adquiriram a
nacionalidade portuguesa, maioritariamente por via da naturalizagdo (Oliveira e
Gomes., 2017). De facto, a comunidade guineense em Portugal é muito maior do
gue os numeros reportados de estrangeiros com nacionalidade da Guiné-Bissau.
Refira-se que Portugal é, segundo Sangreman (et al., 2012), o mais importante
podlo da didspora qualificada guineense.

A comunidade de estrangeiros da Guiné-Bissau registada no Senegal, no
Censo de 2013, era constituida por um contingente de 12'108 individuos, com
maior presenga de homens (60%) do que de mulheres (40%).

A.3.2 Fluxos de Saida/Emigracao

Para a analise dos fluxos da emigracdo mais recentes, utilizamos os dados
das saidas fornecidos pelo RGPH de 2009 (Unica fonte de informacgdo nacional
sobre esta matéria) e os dados disponiveis das entradas de cidadaos da Guiné-
Bissau nalguns paises de destino.

Comecando por apresentar as informacgdes fornecidas pelo RGPH de 2009,
importa referir que foi considerado emigrante “o individuo nao recenseado na
Guiné-Bissau, mas que residia no pais e partiu para o exterior nos ultimos cinco
anos antes do censo”. N&do hd mencdo ao tempo/duracido de residéncia no
exterior. Tal estd em contraste com a definicdo da ONU que determina que o
periodo de residéncia no estrangeiro deve ser de 12 meses. Esta diferenca pode
colocar entraves a comparac¢do de dados entre paises, nomeadamente no seio
da CEDEAO.

Refira-se, ainda, que a andlise dos dados sobre os emigrantes fornecida
pelo INE no relatério MigragOes relativo ao Ill RGPH (INE, 2009) ndo reflecte
a realidade no seu todo. Por um lado ndo sdo considerados os movimentos
efectuados pelos agregados constituidos apenas por uma sé pessoa e aqueles em
gue tenham partido todos. Por outro lado, os resultados podem estar afectados
por erros de memodria, originados por inclusdo/omissdo de movimentos
realizados no periodo anterior/posterior ao periodo de referéncia. Por fim, o INE
esta a reportar dados sobre o “emigrante internacional” que incluem nacionais
e estrangeiros que sairam do pais. Seria util descrever a situagdo distinguindo
nacionais e estrangeiros, para ter uma andlise mais exacta da saida de nacionais
gue informe as politicas nessa drea da governag¢do. Contudo, como o nimero
de estrangeiros recenseados foi muito baixo, e os dados sobre a emigragdo sao
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respondidos por familiares do individuo que saiu do pais, pode depreender-se
gue os numeros sobre os fluxos de saida eram sobretudo relativos aos nacionais.

Assim, entre 2004 e 2009 foi registado no RGPH a saida de 186'865
individuos (INE, 2009). A grande maioria deste contingente (86%) era constituido
por homens. Em termos de idades aquando da saida da Guiné-Bissau, os dados
indicam que 70 por cento tinha idade compreendida entre os 15 e 0os 39 anos. O
maior contingente de pessoas que sairam do pais tinha entre 25 e 29 anos. Estes
numeros indicam que a emigracao da Guiné-Bissau é marcadamente masculina
e jovem. Importa chamar a atengao para o facto de cerca de % dos emigrantes ter
idade inferior a 18 anos, ou seja, serem criangas e adolescentes. Sabendo-se do
fendmeno das criangas talibés guineenses, a serem exploradas nomeadamente
no Senegal e na Gambia, é necessario monitorar este contingente de saida de
menores de idade. Note-se que a analise feita sobre a emigragdo apresentada
no relatério Migragdes (INE, 2009) sobre os dados do RGPH nao é sensivel ao
género, ndo havendo desagregacao dos dados por homens e mulheres.

De acordo com os dados do RGPH, (INE, 2009) os fluxos de partida para
o exterior aumentaram anualmente, passando de 11.2 por cento em 2004 para
32.7 por cento em 2008, ano de maior intensidade do total das partidas. Tal
tendéncia de aumento dos fluxos de saida a medida que o tempo se aproxima
do momento do inquérito segue o padrao geral aquando da andlise dos dados
dos Censos. E importante por isso referir-se que esse aumento n3o significa
necessariamente o crescimento efectivo do niumero de saidas mas pode dever-
se a uma memaoria mais presente por parte dos respondentes por proximidade.

Em termos de paises de destino, os fluxos de emigra¢do da Guiné-Bissau
entre 2004 e 2009 dirigiam-se para Portugal (25%), Senegal (23%), Cabo Verde
(20%), Espanha e Gambia (ambas com 7% respectivamente). Esta informagao
coincide com os principais paises de residéncia registados nos dados do Banco
Mundial acima apresentados. Note-se, contudo, a auséncia da Nigéria entre
o contingente principal de destino dos emigrantes guineenses. Agregando os
valores por regioes, verifica-se que mais de metade dos emigrantes que sairam
da Guiné-Bissau entre 2004 e 2009 se dirigia para paises da CEDEAO.

O RGPH nado apresenta dados da emigracdao por regido de saida, o que
impede identificar quais as regides de onde estdo a sair mais pessoas para o
exterior, quais os corredores migratdrios, e em que regides hd maior impacto
sobre o total de populagdo residente.

Para a evidéncia relativamente aos corredores migratérios o estudo
de Sangreman et al (2012) refere que sdo as tabancas de populagGes
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maioritariamente manjacas que apresentam a taxa mais elevada de emigracgao.
As populagées fulas, logo seguidas pelas mandingas, apresentam valores
significativamente inferiores.

Os paises de destino preferenciais variam de regido para regido (ibidem).
O Senegal surge como o principal destino em todas as regides; Cabo Verde
destaca-se como o destino mais importante para os migrantes de Biombo; a
Gambia é mencionada por uma grande parte (36 das 45 tabancas inquiridas),
excepto nas regides de Tombali e Biombo; Angola é um destino extremamente
recente e sempre com contingentes pouco significativos, mas foi referido por
mais de 55 por cento das tabancas analisadas (nenhuma destas na regido de
Cacheu). Portugal é o destino europeu mais citado, mas é importante para apenas
24 por cento das tabancas analisadas, a maior parte da regidao de Bafatd e em
menor grau, nas zonas fulas de Tombali. Apesar de ser o segundo pais europeu
mais referido, Espanha é um destino relevante para apenas 3 das tabancas,
sendo que, para as restantes, os contingentes para este pais sao muito baixos.
Franga foi referida como um destino muito importante para a regido de Cacheu
e, em menor grau, de Bafatd. No entanto, os seus contingentes migratdrios
sdo praticamente irrelevantes nas tabancas das regides de Tombali, Quinara
e Biombo. Outros paises europeus foram citados, mas destes apenas o Reino
Unido emerge como um destino interessante, referido por 44 por cento das
tabancas, ainda que sempre com contingentes pouco numerosos. Globalmente,
a Europa é um destino pouco expressivo. Observou-se também uma crescente
diversificagao dos destinos, com paises como Luxemburgo, Alemanha, Holanda
a serem mencionados, bem como destinos ndo europeus, particularmente o
Brasil, mas todos estes com contingentes praticamente marginais.

O RGPH ndo inquiriu os chefes dos agregados familiares sobre as razdes
ou motiva¢Ges da saida dos emigrantes, pelo que nao é possivel apresentar os
dados sobre a emigracdo para fins de trabalho, estudo, reunificagdao familiar,
saude ou outros. Da mesma forma, ndo é possivel apresentar as variagdes do
pais de destino conforme a motivagao subjacente a emigracao.

Recorre-se, para esse fim, aos dados mais recentes fornecidos pelo Eurostat
no que se refere aos novos pedidos de residéncia em paises da Unido Europeia.
Por um lado, refira-se que no periodo entre 2014 e 2016 os fluxos de entrada
sdo estaveis, rondando cerca de 2000 pedidos por ano. Mais concretamente, os
novos pedidos de residéncia foram 2'346 em 2014, 2'242 em 2015 e 2'396 em
2016.

Portugal destaca-se como o principal pais de destino, aglomerando 61 por
cento (4'273 pessoas) do total dos novos pedidos de residéncia em paises da
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UE, seguindo-se-lhe Italia que concentra 10 por cento (683 pessoas) do total
dos pedidos (todos concentrados em 2016, o que indicia um maior afluxo na
rota da travessia do mediterraneo muito recentemente), Franca (669 pessoas)
e Espanha (605 pessoas), com 10 e 9 por cento do total de pedidos de nova
residéncia.

Analisando globalmente as razdes da migragdo para os paises da Unido
Europeia (UE), entre 2014 e 2016, pode concluir-se que o principal motivo é
a reunificagdo familiar (em cerca de 53% dos novos pedidos de residéncia). A
esta luz, importa realgar as fragilidades que existem na Guiné-Bissau quanto aos
registos civis e ao reporte de iniUmeras fraudes na identificacdo da afiliagdo (a
propria pessoa pode registar-se, na presenca de duas testemunhas, afirmando
quem é o pai e a mae) e foram varios os registos de desconfianga em relagdo a
individuos que sao identificados como filhos, sendo provavelmente sobrinhos
ou outros parentes.

A segunda principal razdo da migrac¢do para a UE é classificada como “outro
motivo”, sendo a salude o mébil da entrada em Portugal e o asilo a motivagdo
apresentada em ltalia. A emigracdo declarada para fins de trabalho constitui
apenas 11 por cento do total dos novos pedidos de residéncia, seguida dos
estudos que representam somente 5 por cento dos motivos da emigragdo para
a Unido Europeia. Ndo obstante o motivo oficial apresentado, os intervenientes
consultados para o Perfil Migratério referem que a emigragdo guineense tem
subjacente e em vista a melhoria das condi¢Oes de vida e a procura de trabalho
nos paises de destino.

Ha, contudo, variagbes nas motivacGes apresentadas para 0s novos
pedidos de residéncia conforme os paises de destino. Se em Portugal o acesso a
residéncia se formula a partir da reunificacdo familiar e também motivos de satde
(facilitado por um acordo de cooperacdo bilateral para a evacua¢do médica), em
Italia o principal motivo apresentado as autoridades é a necessidade de asilo,
em Franca € a reunificacdo familiar e em Espanha sdo o trabalho e a reunificagdo
familiar.

Debrugando o olhar apenas sobre o principal pais de destino da emigragao
guineense — Portugal — podemos concluir que a tendéncia é a da diminui¢do dos
fluxos. Os dados fornecidos pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras sobre as
autorizagdes de residéncia concedidas a cidaddos da Guiné-Bissau entre 2010 e
2016 apontam para uma clara redugdo, conforme ilustrado na tabela 5.
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Tabela 5: Autorizag6es de residéncia emitidas a cidadaos da Guiné-Bissau em Portugal, entre
2010 e 2016

2010 1'567
2011 1'744
2012 1'620
2013 1'235
2014 1'239
2015 1'129
2016 951

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras de Portugal.

Analisando, agora, Italia enquanto novo pais de destino (ou transito para
outros paises da Unido Europeia), importa realcar que esta emigracdo é recente
e resulta da rota migratéria via Libia. Nos ultimos anos, os guineenses sairam
do pais (sobretudo da regido de Gabu e Bafatd, de acordo com a OIM) por via
terrestre, passando pelo Senegal, Mali, Burquina Faso, Niger e Libia. S3o muitos
os que tentam atravessar o Mediterraneo, por repetidas vezes, e alguns chegam
a Itdlia. E em Italia que os migrantes guineenses fazem o pedido de asilo. Ha que
mencionar que os pedidos de asilo por parte de cidaddos guineenses na Unido
Europeia aumentaram exponencialmente. Em 2014, foram 475, em 2015 foram
700 e em 2016 atingiram os 1090 pedidos de asilo. No espaco de trés anos,
o numero de requerentes de asilo guineenses na Unido Europeia mais do que
duplica. Nesse periodo, a grande maioria (62%) dos pedidos é formulado em
Itdlia, seguindo-se a Franga (absorve 16% dos pedidos de asilo) e a Alemanha
(15% do total de pedidos de asilo). Os pedidos de asilo por parte dos cidaddos
da Guiné-Bissau sdo maioritariamente recusados.

Importa, por Ultimo, fazer mengao aos fluxos mais recentes de emigragao
com destino a Europa, por via terrestre e de forma irregular. Sdo protagonizados,
guase exclusivamente, por homens jovens e com baixos niveis de escolaridade
gue véem na emigracdo o caminho para uma vida melhor e para o sustento
da familia na Guiné-Bissau. As diversas entrevistas realizadas com os migrantes
retornados a Guiné-Bissau ddo testemunho das inimeras violagdes dos direitos
humanos e das condi¢Ges de exploragdo laboral e violéncia fisica e emocional a
gue muitos destes foram sujeitos, quer na trajectéria migratéria (em condicoes
extremamente duras, como travessias no deserto) mas sobretudo na Libia.
Como nota um dos Ministros entrevistados para o presente Perfil Migratdrio, “o
El Dorado so existe na mente das pessoas”.

Esteve 2, 5 anos na Libia. Todos os dias ia para um sitio onde estavam
muitos migrantes a espera de trabalho. Os patrées vao |4 diariamente
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buscar trabalhadores. Chegou a nao receber pelo trabalho feito. “Todos
corriam para o carro onde estavam os patrdes, para fazer qualquer
trabalho”. Na melhor das situacGes recebia 7 euros por dia. Durante o
segundo ano, trabalhou em Gadu por 10 dinares/dia como ajudante de
pedreiro. Com esse montante tinha que conseguir pagar a alimentacao, o
vestudrio e o alojamento. “O que ganhava ja ndo estava a dar sequer para
comer.” Pais sempre diziam para regressar “mas eu tinha esperanca e a
esperanca é a ultima a morrer”. Entdo decidiu ir procurar minas de ouro
no Sahara. Foi muito duro e cansativo. Esteve ai 6 meses e conseguiu 3
gramas de ouro mas foram roubados e perdeu tudo o que tinha.

Foi apanhado por um grupo e colocado numa prisdo durante 3 semanas
onde era preciso pagar 10 dinares por semana. Precisava de ir trabalhar
para ter comida e dinheiro para o regresso. Mas nao recebia nada pelo
seu trabalho. Familia tinha que enviar dinheiro para os manter vivos. S6
tinham 1 copo de café e 1 tamara por dia, uma vez por dia. Ndo tinham
agua para beber. Eram totalmente revistos na entrada da prisao para ndo
levarem nada para dentro. Um dia conseguiu um telemdvel e enviou uma
mensagem para o irmao mais velho a dizer: “estou a esperar o dia para
morrer. Se ndo me ouvirem durante 2 ou 3 meses é porque morri”. Um
dia tentou fugir mas um libio apanhou-o e disse-lhe “ndo sabes que os
negros ndao podem sair daqui” e levou-o de volta a prisdao. Mas um dia
conseguiu fugir: pediu para ir a casa de banho e quando o libio foi vigiar
outros prisioneiros ele correu sem parar, sendo perseguido pelo guarda.
Encontrou uma arvore e ficou dentro do tronco, escondido.

Foi preso em Catrum porque ndo tinha dinheiro para pagar aos bandidos.
“Eles s6 querem dinheiro, documento ndo é tdo relevante”. Forcaram-no
a ligar para os pais a pedir dinheiro para o manterem vivo. Esteve preso
durante 3 meses, conjuntamente com 6 pessoas, do Senegal e da Gambia.
Pais enviaram dinheiro — deu mais de 5'000 dinares. Tinham 1 pedaco
de pdo seco e 1 quiabo para comer por dia, a dividir pelos 7 prisioneiros,
e uma xicara de agua. Foram todos libertados — todos conseguiram que
alguém enviasse dinheiro. Viu pessoas a serem mortas. Um dia o patrdo
tirou a pistola e baleou o mestre sudanés, porque pediu o dinheiro que
Ihe devia pelo trabalho. “N3ao conseguia dormir durante muito tempo.
Quando fechava os olhos lembrava-me do mestre”;

Esteve preso durante 1 més onde tinham muito pouca comida. Comiam
uma vez por dia, “esparguete s6 e um copo de agua por dia”. Como
eram muitos na prisdo, uniram-se e conseguiram escapar. Alguns foram
mortos. S quando apareceu a Cruz Vermelha é que tiveram cuidados —
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comida, roupa e descanso. Quando, por ordem da Cruz Vermelha, foram
transferidos para outra regido, o intermedidrio que os transportava
colocou novamente noutra prisao (de rebeldes). Tinham que pagar 2'500
dinares para serem soltos. Esteve preso 4 dias e conseguiu pagar para
ser solto. Alguns guineenses que estavam na Libia é que quotizaram para
pagar pelo seu resgate.

Esteve preso durante 1 més onde foram levados para trabalhar sem serem
pagos na exploracao de minas. “Isso matou muita gente”. Trabalhava das
6h as 19h, todos os dias. Ndo tinha comida, somente dgua. Ao fim do
dia, depois do trabalho, recebiam um pao. Eram 4 pessoas e conseguiram
fugir porque naquele dia os guardas estavam desarmados. Sempre que
havia alguém que tentava correr para fugir, era abatido. Conseguiram
escapar entrando na estrada. Na segunda vez que esteve preso, depois
da tentativa frustrada de atravessar o mediterraneo e ser capturado por
rebeldes, esteve 9 dias em cativeiro. “A situagdo era muito insuportdvel
(...) todos os dias morriam pessoas”. Comia uma vez por dia, esparguete.
Conheceu outro guineense na prisdao. Eram pedidos 150'000 francos para
serem libertados da prisdo. Ligou para o pai a pedir dinheiro, mas este
nao tinha. Ligou a um amigo guineense em Tripoli que emprestou, com a
condicdo de ir trabalhar para pagar.

Um dos momentos que exige substancial dinheiro é a travessia de barco
pelo mediterraneo, em que os migrantes guineenses pagaram entre 200'000
a 350'000 francos as redes de contrabando de migrantes. Sdo frequentes as
tentativas falhadas, pelo que um novo investimento tem que ser feito. Os relatos
das tentativas de travessia do mediterraneo por mar dao conta do cemitério de
migrantes e da exposicdo a morte a que muitos estao sujeitos:

Na primeira tentativa a canoa tinha um furo e tiveram que regressar a
territdrio libio. Na segunda tentativa, o mar estava muito forte e o barco
virou. O barco tinha 102 pessoas e 15 morreram afogadas. Tiveram que
nadar até terra (cerca de 250 metros). Houve um libio que salvou o primo
que ndo sabia nadar. “Quando cheguei a praia estava tdo cansado que me
deitei na praia. O libio falou-me “amigo, amigo...” e pensou que eu estava
morto porque o cansago era tanto que nem respondi”. Na 32 tentativa,
distanciaram-se 500 metros da costa. Depararam-se com 2 pessoas num
barco, com armas e sem estarem fardadas, a mandar regressar a terra.
Quando chegaram a terra pediram-lhes dinheiro que ndo tinham e tiveram
que fugir. “Pensei que ia morrer mas decidi que ndo ia parar”.
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Tentou atravessar o Mediterraneo uma vez. Pagou 5'000 dinares. O barco
tinha 118 pessoas, de entre as quais 15 a 20 guineenses. A embarcacao
estava muito cheia. Barco tinha furo e comecgou a entrar dgua. Foram a
alguma distancia. Ligaram a Itdlia para os resgatarem mas iam demorar
cerca de 40 minutos, tempo que ndo tinham disponivel antes de afundar.
Ligaram, por isso, as autoridades da Libia que apareceram em 5 minutos.
Levaram-nos para a prisao.

“Houve acidente na dgua. Canoa ndo estava em boas condi¢des”. S6
se salvou porque tinha camara de ar. Das 130 pessoas que iam na
embarcagao, morreram 100. Era o Unico guineense da embarcagdo. Pagou
350'000 francos. Foram resgatados pela Libia e colocados numa prisdo. Na
segunda tentativa, foi o primo que estava a trabalhar na Libia que pagou
a viagem — 200'000 francos. Estavam cerca de 150 pessoas no barco. O
barco foi interceptado no mar e foram obrigados a regressar a Libia, onde
foram presos.

Nos ultimos anos, a rota do Mediterrdneo Central tornou-se a rota
mais utilizada para entrar na UE. A emigracdo para a Europa por via da Libia
aumentou bastante com a queda de Kadafi, pela falta de controlo no territério.
Antes os migrantes iam pela via de Marrocos/Espanha. Foi reportado que com
a construcdo do muro entre Marrocos e Espanha, em Ceuta e Melilla, o fluxo
migratério diminuiu substancialmente, ndo tendo praticamente expressdao nos
ultimos anos. De acordo com a Embaixada de Espanha na Guiné-Bissau em 2017
chegaram as Canarias 2 cidaddos guineenses. A rota das Canarias esta controlada,
desde 2009/2010, segundo a mesma fonte. O mesmo aconteceu com a perda de
expressao do fluxo migratério de guineenses da Argélia para Franca.

Importa referir que este fluxo migratério com destino a Europa, por via
terrestre, é também composto por refugiados com estatuto reconhecido na
Guiné-Bissau, segundo a Comissdo Nacional de Refugiados e Deslocados Internos.
Importaria, por isso, conhecer melhor a situacdo deste grupo especifico de
pessoas e do seu reconhecimento como pessoas com necessidade de protecc¢ado
internacional na Europa.

Para além da migracgdo irregular por via terrestre, a Secretaria de Estado
das Comunidades referiu também a partida de pirogas dos Bijagds em direcgdo
a Gambia.

Por fim, alguns informantes-chave referiram a Guiné-Bissau como placa
giratéria para chegar a Europa, em que muitos estrangeiros tentam aproveitar
as fragilidades dos controlos fronteiricos e dos documentos oficiais guineenses
utilizando documentos falsos.
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A.3.3. Emigracao para fins de saude

No que toca a emigracdo por motivos de salde, o Ministério da Saude
nao dispde de um registo dos doentes que sdao evacuados para Portugal ao
abrigo do Acordo de Cooperacgdo Internacional entre o Estado Portugués e a
Republica da Guiné-Bissau - Decreto n2 44/92, de 21 de Outubro. O limite anual
acordado é de 300 pessoas evacuadas, muto embora o nimero de pedidos seja
constantemente ultrapassado, segundo os dados da Direc¢do Geral da Saude
em Portugal.

Tabela 6: Pedidos de evacuagdo por motivos de satide para Portugal de 2004 a 2010

2004 157
2005 245
2006 488
2007 507
2008 719
2009 745
2010 403

Fonte: Direcgdo Geral da Saude de Portugal. (Henriques, 2012).

N3o ha dados para averiguar quantos destes doentes evacuados para
Portugal regressam a Guiné-Bissau e quantos ficam para tratamento de longa
duragdo ou por terem constituido familias. A decisdo sobre a evacua¢ao médica
é definida por uma junta médica responsdavel pela avaliacao clinica do doente.
Segundo alguns dos interlocutores ha processos pouco claros e transparentes e
que sdo atribuidos falsamente sob pagamento. Hd também sérias dificuldades
no cumprimento das responsabilidades do Estado da Guiné-Bissau aquando
da evacuacdao médica em Portugal. Uma das obrigacdes do Estado é garantir o
alojamento a doentes nao internados, hospital dia e ambulatério, o alojamento
apos tratamento ter sido dado como concluido, pelas competentes autoridades
hospitalares e garantir o acesso a medicamentos e produtos farmacéuticos
prescritos em ambulatério. Muitos dos doentes evacuados em Portugal carecem
de assisténcia da Embaixada da Guiné-Bissau, apresentando elevados niveis de
vulnerabilidade socioecondmica (Tchuda, 2013). Segundo a AMIC (Associagdo
dos Amigos da Crianca), ha também pais acompanhantes de criangas que sdo
evacuadas para Portugal que as abandonam no processo e as criangas vao parar
ao sistema de adopcao.

Ha também emigrac¢do para fins de salde para o Senegal, mormente ao
abrigo do Acordo de Cooperagao entre os dois paises. Nao hd, contudo, dados
disponiveis para quantificar este fluxo migratdrio.
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A.3.4. Emigracao para fins de estudo

Relativamente a emigracdo para fins de estudo, o Ministério da Educacao
e Ensino Superior (MESS) relata que ha mais de 2'000 estudantes guineenses em
Marrocos e no Brasil e mais de 1'000 no Senegal.

Marrocos é o pais que mais atribui bolsas aos estudantes guineenses
(cerca de 60 por ano). A Russia foi, em tempos passados, o principal destino dos
bolseiros, chegando a conceder 200 bolsas anualmente, face as 45 concedidas
na actualidade. Portugal, Turquia, Tunisia e China sdo também destinos dos
bolseiros. A Gambia atribuiu 10 bolsas em 2018, pela primeira vez. A Roménia e
Tailandia estdo a ponderar atribuir bolsas a nacionais da Guiné-Bissau.

Globalmente, pode afirmar-se que ainda que diversos outros paises (como
os do antigo bloco de Leste, Cuba, Marrocos, Russia, Brasil, entre outros) tenham
acolhido contingentes significativos de estudantes universitarios guineenses ao
longo das ultimas décadas, Portugal foi sempre o destino mais importante, em
termos quantitativos, deste tipo de emigrac¢do, e aquele onde se verificou uma
maior tendéncia para a permanéncia apds a conclusdo dos estudos (Sangreman
etal., 2012). Para além da maior proximidade linguistica e cultural e da existéncia
das redes de apoio associadas a numerosa comunidade guineense em Portugal,
para isso também contribuiu a maior facilidade de acesso ao mercado de
trabalho portugués quando comparado com os restantes destinos.

Importa referir que ha uma politica activa na promoc¢ao dos estudos no
exterior, através do apoio dos parceiros de cooperagao na concessao de bolsas
de estudo, sobretudo ao nivel das licenciaturas. As vagas sdo atribuidas pelos
governos dos paises de destino, conforme a disponibilidade por area/curso.
Assim, o governo da Guiné Bissau ndo estd a identificar as dreas de especializacao
em défice no pais e a fazer/negociar a correspondéncia com as vagas atribuidas
por diferentes paises. Em muitos dos paises que concedem bolsas de estudo ndo
ha interferéncia do MEES na atribuicdo das mesmas. Noutros casos é o MEES
gue toma a decisdo através de uma Comissdao exclusivamente composta por
funciondrios do Ministério da Educacao e Ensino Superior. Ndo ha dados sobre
o retorno dos bolseiros. Contudo, a percepcao dos interlocutores do Ministério
da Educacdo e Ensino Superior aponta para o regresso de uma grande parte,
excepto nos casos de Portugal e Brasil em que a tendéncia é a da inser¢ao no
mercado de trabalho e de um adiamento, por tempo indefinido, do retorno ao
pais de origem.
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Refira-se, também, que ndao ha um conhecimento apurado sobre a
trajectdria e condigOes de vida dos estudantes (bolseiros ou ndo) no estrangeiro.
Exige-se uma maior monitorizacdo dos seus padrdes de integracdo e a
disponibilizacdo de mais apoios para a prossecugdo dos estudos com dignidade.
Fonte do Ministério do Emprego e Juventude refere que no caso das estudantes
gue estdo no Senegal e também na Gambia ha alguns casos de recorréncia
a prostituicdo para assegurarem as despesas correntes com os estudos no
estrangeiro.

A.4. Migracdo Irregular

Ndo hd nenhum estudo na Guiné-Bissau que apresente um dado
guantitativo sobre os imigrantes que estdo em situacdo irregular no pais. Nao
obstante, segundo vdrios interlocutores auscultados, entre os quais a prépria
Direccao Geral de Migracdo e Fronteiras a observacao aponta para um elevado
numero de imigrantes a residir no territdrio nacional de forma irregular.

A DGMF, em entrevista para o presente Perfil Migratdrio, partilhou que
numa operagao de fiscalizagdo, que decorreu no mercado do Bandim (Bissau)
das 8 as 13 horas, foram identificados 700 estrangeiros em situagdo irregular
em 2017. A delegacdo regional de Gabu da DGMF referiu realizar uma ou duas
operagoes de fiscalizacdo por més, identificando, em média, 15 a 20 pessoas em
situagdo irregular. Note-se, contudo, que sdo poucas as fiscaliza¢Oes feitas pela
DGMF sobre a estadia dos estrangeiros no pais.

Segundo as autoridades sdo muitos os imigrantes indocumentados,
e é necessario continuar a sensibilizar os estrangeiros para se dirigirem aos
respectivos consulados para obterem uma identificacdao nacional.

Cré-se que muitos estrangeiros entram de forma regular no pais mas
estendem a sua permanéncia para além dos prazos legais sem o devido
cumprimento de um pedido de autoriza¢do de residéncia. Muitos outros entram
de forma irregular no pais. A fronteira é vulneravel, com muitos pontos de
passagem clandestinos. Muitos migrantes optam por utilizar as vias clandestinas
para encurtar a viagem, atravessando as fronteiras de bicicleta e mota. Hd uma
clara falta de meios para o controlo terrestre e maritimo. O caso do arquipélago
dos Bijagds é o expoente da fragilidade do controlo por parte das autoridades,
devido entre outros a falta de meios e recursos humanos. Segundo a DGMF
e outros interlocutores chave ha estrangeiros a fazerem acampamentos sem
terem contacto com as autoridades e ha 30 ilhas habitadas em que ndo existe
conhecimento sobre a sua populagdo. Ndo ha numeros sobre as pirogas que
chegam ou partem da Guiné-Bissau.
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A DGMF ndo dispGe de dados sobre recusas de entrada a cidaddos
estrangeiros (e respectivas razdes), sobre o nimero de imigrantes identificados
em situacdo irregular aquando da realizacdo de operagdes de fiscalizagcdo dos
estrangeiros, sobre o nimero de estrangeiros deportados. Também ndo ha
dados sobre o nimero de embarcac¢des clandestinas identificadas ao largo da
costa da Guiné-Bissau.

Este cenario ilustra as fragilidades institucionais e técnicas existentes no
ambito da gestao da imigragao, que facilitam a transformacgao de entradas legais
em permanéncias e actividades laborais e econdmicas ilegais e ndo controladas.

O estudo do INEP sobre os imigrantes da CEDEAO na Guiné-Bissau
(Mendes et al., 2017) aponta que 26 por cento dos 514 inquiridos declarou nao
possuir qualquer tipo de documentagao, encontrando-se em situacdo irregular.
A mesma investigacdo refere que alguns imigrantes reportam dificuldades para
poderem obter os seus titulos de residéncia, devido aos comportamentos ndo
dignos de alguns funciondrios da Direc¢do Geral de Migracdo e Fronteiras. Os
imigrantes denunciaram que muitas das vezes estes se aproveitam dos seus
desconhecimentos em relagdo aos procedimentos de legalizacdo e lhes retiram
dinheiro, em vez de fornecerem informacgbes claras sobre o procedimento
correcto a seguir. A corrupgdo dos agentes é destacada por 15 por cento dos
inquiridos como uma das dificuldades com que se depararam no processo de
legalizacao (ibidem). Ndo obstante, as principais dificuldades no processo de
regularizacdo da sua situacdo migratdria na Guiné-Bissau prendem-se com o
tempo de espera (apontado por 28%) e com o elevado custo elevado/e falta de
dinheiro (apontado por 26%). Um dos testemunhos de um dos migrantes refere
0 seguinte:

O cartdo de residéncia é o nosso maior problema. E muito caro! E ndo
é cobrado com dignidade. No dia em que decidem langar as operacées
de rusga, prendem toda a gente sem cartao e encerram nas celas, como
animais. Os nossos concidadaos no interior passam por situagdes muito
piores que as nossas na capital. Especialmente em Gabu. Prendem-nos
e enquanto ndo pagarmos o cartdo de residéncia e a multa ndo somos
soltos.

Segundo o estudo da OIM (2016), a regulariza¢do da situagao legal dos
imigrantes constitui uma pratica administrativa e imediata para nacionais dos
Estados-Membros da CEDEAO, bem como para os nacionais de paises membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), enquanto os imigrantes
de outros paises, se forem identificados em situagdo irregular, sdo obrigados a
fazer uma entrevista e pagar uma coima.
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Um dos pontos a ressalvar é a falta de informacgdo dos imigrantes sobre o
regime que regula a entrada, permanéncia e saida dos estrangeiros do territorio
nacional, bem como sobre as regras de livre circula¢do de cidaddos da CEDEAO
na regiao, e da auséncia de esforcos e de preparacdo da administragado publica
guineense para o combate a essa lacuna.

N3do ha nenhum centro de deten¢do para migrantes em situagdo irregular.
Assim, os cidadaos identificados nessa situagdo s6 podem permanecer detidos
por um dia. As familias vém buscar os imigrantes em situagdo irregular com
termos de responsabilidade.

Foi relatado a equipa de investigagao a ocorréncia de alguma forga policial
repressiva em relacdo aos imigrantes em situac¢do irregular, nomeadamente
com a queima dos acampamentos no arquipélago dos Bijagds, deixando os
estrangeiros numa situagao muito precaria.

A.5. Trafico de Pessoas

No que respeita a caracterizacdao do fendmeno de trafico de seres humanos
na Guiné-Bissau, importa notar que ndao ha nenhum estudo holistico sobre o
fendmeno. Baseamos-nos, por isso, no relatérios de 2017 do Departamento de
Seguranca dos Estados Unidos da América que retrata a situacao do trafico de
pessoas na Guiné-Bissau da seguinte forma:

* a Guiné-Bissau é um pais de origem para criangas sujeitas a trabalho
forcado, mendicidade e trafico sexual. Os marabutos corruptos
exploram a debilidade das instituicdes e a porosidade das fronteiras
para transportar grandes quantidades de rapazes guineenses para o
Senegal e, em menor escala, para o Mali, Guiné Conacri e Gambia, para
mendicidade for¢cada em escolas coranicas — estas vitimas de trafico sdo
denominadas de criangas talibés e sdo maioritariamente de etnia fula. Os
guineenses, primordialmente de Bafatd e Gabu (mas também de Tombali
e Cacheu), perfizeram 310 das 838 vitimas do trafico identificadas em
Dakar, no Senegal, entre Julho e Novembro de 2016. A Associagao dos
Amigos da Crianca apoiou o regresso e a reintegra¢dao de mais de 1'000
criangas talibés de 2006 a 2017. Os rapazes da Guiné-Bissau sdo, também,
traficados para o comércio de rua no Senegal, especialmente nas cidades
do Sul do pais - Kolda e Ziguinchor. Os rapazes sdo também traficados para
o Senegal para trabalho na agricultura e minas, segundo o relatério sobre
as Piores Formas de Trabalho Infantil, (Departamento do Trabalho dos
Estados Unidos da América, 2017). As raparigas guineenses sao recrutadas
por redes femininas senegalesas de tréfico, para trabalhar como modelos
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ou viajar em clubes de futebol mas, em seguida, sdo sujeitas ao trafico
para fins de exploracdo sexual no Senegal. Sdo, também, forcadas a
fazer trabalho doméstico no Senegal. Segundo fonte do Ministério da
Mulher, Familia e Coesdo Social, ha arranjos de casamentos de meninas
menores no Senegal e Guiné Conacri, apesar de ndo haver dados sobre
a incidéncia. A AMIC reporta também casos de meninas adoptadas para
fins de casamento (em que o pai adoptivo é o marido). Segundo fonte
consultada para o Perfil Migratdrio, parece haver, também, casos de
meninas traficadas para o Libano, que foram aliciadas com um suposto
futuro em Portugal.

e a Guiné-Bissau é um pais de destino para rapazes da Africa Ocidental
explorados com trabalho forcado, nomeadamente a mendicidade forcada.
Os rapazes da Africa Ocidental s3o forcados a colher castanha de caju na
época de colheita da Guiné-Bissau e alguns sdo recrutados para trabalhar
na colheita mas, em vez disso, sdo forcados a mendigar. Segundo fonte
do Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social, ha criangas que vém
do Niger para mendigar, ha criancas da Guiné-Conacri que vém engraxar
sapatos (as criangas cirds) ou criancas senegalesas “do ferrinho na mao”
que sdo trazidas nas pirogas pelos pescadores do Senegal, no ambito de
uma rede de trafico montada. J4 as meninas sdo trazidas para a Guiné-
Bissau para serem for¢adas a casar precocemente;

e hatraficointerno na Guiné-Bissau: muitos rapazes guineenses frequentam
escolas coranicas dirigidas por marabutos. Alguns marabutos corruptos
forgaram os seus alunos - rapazes guineenses das zonas rurais - a mendigar
em Bissau (nomeadamente no bairro Afia) e ndo lhes oferecem educacao.
Os traficantes sdo essencialmente homens provenientes das regides de
Bafatd e Gabu — geralmente anteriores talibés ou homens que alegam
trabalhar para um marabuto — e sdo, regra geral, conhecidos no seio das
comunidades nas quais operam. De forma crescente, os marabutos forgam
rapazes guineenses, gambianos e serra-leoninos a mendigar em Bissau. Os
rapazes guineenses sdo forcados a trabalhar no comércio de rua e no sector
agricola. As raparigas guineenses sao for¢adas a trabalhar no comércio de
rua e trabalho doméstico, sendo também exploradas no trafico sexual em
bares, clubes nocturnos e hotéis na Guiné-Bissau. As raparigas guineenses
das Bijagds e, em menor escala, raparigas e rapazes da regido continental,
sdao explorados pelo turismo sexual infantil no arquipélago. Embora a
escala deste problema seja desconhecida, é amplamente reconhecido
no ambito da sociedade civil, ONG e autoridades do governo de nivel
médio. De acordo com o relatdério do Departamento de Seguranga dos
EUA (2017), na maior parte dos casos, cidaddos estrangeiros sdo donos
de hotéis nas ilhas e, recorrendo a intermedidrios guineenses exploram
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raparigas das ilhas, na faixa etdria dos 13 aos 17 anos, para turistas de
sexo infantil. A mesma fonte indica que estes mesmos proprietarios de
hotéis oferecem emprego e apoio significativo as comunidades das ilhas,
exercendo assim uma influéncia que dissuade as vitimas de notificar as
autoridades de cumprimento da lei. As familias pobres podem incentivar
os filhos a sujeitarem-se a esta exploracdo para ganho financeiro.

e desconhece-se em que medida é que os adultos foram sujeitos a trabalho
ou prostituicao forcada.

De entre os diferentes tipos de trafico de criangas acima referidos, a
mendicidade das criangas talibés (alunos em aprendizagem coranica) tem
assumido contornos muito preocupantes desde 2006. As criangas talibés
funcionam na dependéncia e sob a orientagdo dos seus mestres coranicos, aos
guais devem a obediéncia total, sob pena de serem severamente castigadas.
Ao invés de aprender o Corao, o objectivo principal da sua partida, a crianga
fica encurralada num ciclo vicioso de exploragdo a favor do mestre coranico no
Senegal, longe dos pais e fora do alcance e controlo da familia e das autoridades
competentes. Algumas destas criangas ao nao conseguirem arrecadar os
montantes estipulados por dia, e com receio dos violentos castigos a que seriam
sujeitas, ficam na rua, deixadas ao seu destino e a mercé de iniUmeros perigos:
intempéries da natureza, fome, doencas, agressdes fisicas, abusos sexuais,
alcoolismo, droga e até a morte. Desconhece-se quantas criangas Guineenses
estdo no Senegal, mas presume-se que sao milhares. O estudo Les enfants
mendiants dans la région de Dakar realizado pela OIT, UNICEF e Banco Mundial
(2007), apontou para 7'600 criangas mendigas somente na regido de Dakar,
sendo 30 por cento originarias da Guiné-Bissau. Este estudo revelou que essas
criangas sdo quase totalmente do sexo masculino, muito jovens, com média de
idades de 11 anos. De 2005 a 2017, regressaram a Guiné-Bissau, com o apoio
da ONG Associagdo dos Amigos da Crianga (AMIC) 1079 criangas talibés. A
este numero de criangas traficadas que sdo assistidas tém que ser somados os
menores que fogem e regressam pelos seus meios. Segundo a AMIC, a realidade
aponta para o quadruplo dos casos. Realce-se que recentemente foram muito
poucos os casos de criangas talibés reincidentes, segundo entrevista a AMIC e
UNICEF. Uma pratica que tem favorecido essa protec¢do é a assinatura de um
termo de responsabilidade por parte da familia no tribunal na regido de Gabu.
Em caso de reincidéncia, as familias tém que responder na justica.

Em aditamento, importa referir os casos dos “mininus di kriagon”, que sao
criangas de diferentes grupos étnicos que sao entregues pelas familias a pessoas
da sua confianca para educagao e que, por vezes, acabam por ser exploradas
laboralmente.
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Por outro lado, o caso dos rapazes que sao recrutados para irem jogar
futebol para o estrangeiro requer forte monitorizagdo e controlo. Sdo inimeros
os relatos de estrangeiros que vdo a Guiné Bissau apresentando-se como
proprietarios ou treinadores de escolas de futebol (nomeadamente em Portugal)
e que convencem os pais de criangas e adolescentes a entregarem os seus
filhos sob uma promessa nem sempre realizada (Cé et al., 2015 e entrevistas a
informantes-chave).

Finalmente, e muito embora, sejam raros os acontecimentos reportados,
ja pareceu ocorrer trafico para venda de 6rgdos ou fins de feitigaria, com criangas
e adultos a aparecerem mortos ou mutilados. Segundo a AMIC, ha relatos de
criangas desaparecidas nos hospitais. Durante as festividades e carnaval ha
criangas que ndo aparecem mais ou aparecem mortas.

O estudo da UNICEF sobre Trdfico de Crian¢as na Guiné-Bissau (Einarsdottir,
J. et al., 2010), o Plano de Combate ao Trafico de Pessoas (2015-2018) e o artigo
“As diferentes formas de tréfico de criangas na Guiné-Bissau” (Cé et al., 2015)
enunciam algumas das causas ou condi¢des facilitadoras que favorecem a
ocorréncia do trafico humano na Guiné-Bissau, como:

e muitascriancasemidadeescolarnaodispdemderegistocivilde nascimento,
enquanto instrumento fundamental de cidadania e de identificacdo civil.
Tal favorece o surgimento de riscos e dificuldades na implementacdo da
estratégia nacional de combate a criminalidade organizada e em particular
o trafico de seres humanos, inibindo a implementacdo de mecanismos
preventivos.

e o sentimento de impunidade - a maioria das participagdes criminais que
deram entrada na policia ndo sdo transmitidas ao Ministério Publico,
tentando fazer-se uso de mecanismos proprios para a resolucdo dos
casos. Os profissionais do sector policial e judicial carecem de formacdo
especializada em matéria do trafico, o que associado as mas condigdes
de trabalho, aos baixos salarios, a falta de supervisdo, ao défice de meios
de transporte, acaba por dificultar toda a actuacdo e abre as porta a
impunidade. Segundo os dados estatisticos disponiveis, ndo se registam
nos tribunais, processos-crimes relativos a trafico de seres humanos,
excepto o caso referente a intercepg¢do de 61 criancas registada no sector
de Buba em 2013 e também um outro processo sobre trafico que correu
no Tribunal Regional de Gabu. Nenhum destes casos chegou a ser julgado.
O governo ndo investigou, processou nem condenou nenhum traficante,
nao identificou quaisquer vitimas de trafico nem investigou denuncias de
turismo sexual infantil. A Guiné-Bissau nunca processou nem condenou
nenhum traficante.
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a existéncia de cumplicidade no trafico de pessoas por parte das
autoridades governamentais e do judicidrio. Conforme relatado no
relatério do Departamento de Seguranca dos Estados Unidos da América
(2016), o governo ndo relatou quaisquer investigacGes, processos nem
condenagdes de funciondrios publicos ciumplices em crimes de trafico
de pessoas. No entanto, a corrup¢do e a cumplicidade de autoridades
em crimes de trafico permaneceu preocupante, inibindo a accdo por
parte dos agentes de cumprimento da lei durante o periodo em analise.
Os observadores relataram que alguns agentes da policia e guardas das
fronteiras poderdo ter recebido subornos de traficantes. O sistema judicial
da Guiné-Bissau carece de capital humano e fisico suficiente para funcionar
apropriadamente e a corrupg¢ao permanece generalizada. A passividade
e a fraca cultura de denuncia por parte da sociedade, em geral, conduz
de certa forma ao crescimento da impunidade em relagdo aos actores do
crime, deixando-os livres da ac¢do da justiga.

a mendicidade nem sempre é vista como algo negativo pelas familias,
representando uma das etapas de sofrimento e de preparacdo da criancga
para o futuro, desde que a crian¢a consiga prosseguir os estudos de
alcordo. Esta enraizada a premissa de que nao ha saber sem sacrificio.
O envio das criangas para a aprendizagem coranica no exterior é uma
tradicdo fortemente enraizada, essencialmente no meio rural em familias
de etnia fula; uma tradicdao de vdrias geracées em todo o Leste da Guiné-
Bissau. H4, também, um conflito e uma desconfianga entre os pais e os
marabutos, por um lado, e a comunidade internacional e as organizacGes
nao governamentais, por outro. As familias ndo entendem, muitas vezes,
o porqué dos actores ndao estatais estarem a “salvar” as criancas de
uma situacdo em que eles tém orgulho, e suspeitam das suas intencGes
(conseguir financiamento e/ou converter ao cristianismo segundo o
estudo da UNICEF, de 2010).

a auséncia de um dispositivo legal nacional sobre a mendicidade infantil.
A lei requer uma idade minima para comecar a trabalhar mas ndo se aplica
as criangas em situacdo de auto-emprego. Por outro lado, o trabalho na
rua ndo esta proibido no Cédigo do Trabalho para menores de idade.

a pobreza perpetua algumas praticas, como o trabalho doméstico infantil
e os casamentos precoces. No ultimo caso, os dotes envolvidos no
casamento representam uma verdadeira e permanente fonte de receita
para os familiares e tutores da vitima (Medina, 2013). Por outro lado, o
caso das criancas talibés explica-se, também, pelo facto dos mugulmanos
terem muitas mulheres e, consequentemente, muitos filhos que nao
conseguem sustentar.
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e a fragilidade do sistema educativo na Guiné-Bissau (quer pelo reduzido
numero de escolas publicas como pela baixa operacionalidade das
mesmas) conduz os pais a ndo terem outra opgdo que ndo enviar os seus
filhos para estudar no exterior.

e a falta de ac¢do por parte das autoridades na implementacdo dos
compromissos a que se propdem. A titulo ilustrativo, o Instituto da Mulher
e da Crianca e o Ministério do Turismo elaboraram um Cddigo de Conduta
contra a exploracao sexual pelo sector de turismo para sensibilizar o publico
sobre a exploragdo sexual infantil em Bissau e nos Bijagoés e incentivar os
hotéis a combater estes crimes. O governo aprovou o codigo, em Agosto
de 2016, mas nao deu passos tangiveis para a respectiva execugao.

e ossistemas de apoio sdo escassos e ndo hd abrigos ou centros de recepgao
suficientes. As instituicdes do Estado e as ONGs com responsabilidades
nesta matéria carecem de recursos para abordar o trafico e a exploragao.

A.6. Migracao de Retorno

Um dos pontos a ressalvar é a falta de estatisticas actualizadas,
precisas, confidveis e acessiveis sobre os movimentos migratérios de retorno
e praticamente a total auséncia de dados sobre os padrdes de reintegracao
socioecondmica na Guiné-Bissau.

O Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo de 2009 dedica uma
sec¢do a migracdo de retorno ocorrida nos cinco anos anteriores a realizacdo do
inquérito. No periodo entre 2004 e 2009, regressaram 15'822 guineenses, a uma
média anual de 3164 pessoas retornadas. Nao sdo apresentados dados sobre os
paises de onde regressaram os migrantes nacionais.

Em aditamento, o RGPH fornece informacao sobre os emigrantes que
nasceram ou residiram no estrangeiro e regressaram a Guiné-Bissau, sem
escrutinio sobre o periodo temporal do retorno ao pais. Foram registados 35'914
cidaddos guineenses nesta condicdo de migrante retornado (INE, 2009). Destes,
56 por cento eram homens (o que era expectavel dada a natureza marcadamente
masculina da emigracdo guineense). Os migrantes guineenses retornados ao
pais de origem eram muito jovens. Aproximadamente 60 por cento tinha menos
de 30 anos, com clara expressao dos que se situavam na faixa etdria dos 20 aos
29 anos. Em termos de escolaridade, estes migrantes retornados apresentavam
baixo nivel de instrucdao, em que mais de metade sé detinha o ensino bdsico e
somente 4 por cento tinha ensino superior.

De acordo com os dados do RGPH (INE, 2009), os paises de onde
regressaram os cidaddos guineenses eram, por ordem de importancia, a Guiné-
Conacri (48%), o Senegal (35%), a Gambia (6%), a Mauritania (2%) e Portugal
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(2%). Estes, sdo também, como vimos anteriormente os principais paises de
acolhimento da didspora guineense. Contudo, ha paises de onde o regresso
parece ndo ocorrer de forma proporcional a dimensdo na comunidade, como
é o caso de Portugal — o principal pais de acolhimento dos guineenses e com
fraca expressdo nos migrantes retornados ao pais de origem - e paises de onde o
regresso é mais expressivo do que a dimensdo da comunidade guineense nesse
pais, como é o caso da Guiné-Conacri.

Figura 6: Paises de retorno dos migrantes guineenses
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Fonte: INE (2009).

Um ponto importante a explorar nas bases de dados dos RGPH é ainsercao
laboral dos migrantes retornados. Seria util saber qual o nivel de expertise que
estes migrantes aportam ao mercado de trabalho e em que sectores de actividade
estdo a exercer as suas profissdes. Por outro lado, conhecer as condicdes da
habitacdao dos emigrantes retornados permitiria, também, averiguar o grau de
reintegracao no pais.

Quanto a migra¢ao de retorno de nacionais altamente qualificados, esta é
ha muito uma realidade, ainda que contrabalangada, em diversas ocasides, por
fluxos de saida (Sangreman et al., 2012). Porém existem algumas dificuldades
gue obstam a uma reintegragao bem sucedida destes quadros ou que estdo na
base das alegacGes deste segmento da didspora para ndo regressarem. A esta
luz, destacam-se as dificuldades de integracdo na fungao publica guineense por
falta de uma cultura meritocratica, pela auséncia de concursos publicos para
preenchimento da maior parte dos lugares e pelo ressentimento generalizado
face aos quadros qualificados que regressam do exterior e procuram ocupar
cargos elevados (ibidem).
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Outra fonte de informagdo sobre a migracdo de retorno a Guiné-Bissau
é a do Programa de Apoio ao Retorno Voluntario da Organiza¢do Internacional
para as Migracdes. Note-se, contudo, que estes dados ndo fornecem a fotografia
completa dos migrantes regressados ao pais, uma vez que o Programa da
OIM apoia somente os migrantes em situacdo vulneravel nos paises de onde
regressam. Ou seja, todos aqueles que regressam pelos seus proprios meios
estdo excluidos desta base de dados.

Feita esta ressalva, a OIM apoiou o regresso de 1'114 guineenses a Guiné-
Bissau, entre 2011 e 2017 . Note-se que o pico de crescimento no nimero dos
migrantes retornados com o apoio da OIM ocorre em 2016 e 2017, com 431 e
429 pessoas assistidas.

Figura 7: Migrantes guineenses regressados a Guiné-Bissau com o apoio da OIM
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Fonte: Programas de Retorno Voluntario da OIM (OIM, 2017, 2016)

Quanto aos paises de onde estdo a ser retornados os guineenses com o
apoio da OIM, s6 obtivemos acesso aos dados de 2017. Dos 429 casos registados,
413, ou seja, 96 por cento regressaram do Niger onde a OIM tem varios centros
de acolhimento para migrantes em situacao vulnerdvel. Cré-se que a maior parte
dos migrantes que regressa do Niger estava anteriormente na Libia e chega ao
Niger em busca desse apoio da OIM. Houve, também, assisténcia ao retorno
por parte da OIM a migrantes guineenses que estavam em Marrocos (5 casos),
Tunisia (4 casos), Alemanha (3 casos), Suica (2 casos), Portugal (1 caso) e um
outro caso ndo identificado.

Muito embora Portugal seja o principal pais de acolhimento da didspora
guineense, o Programa de Retorno Voluntdrio (PRV) ndo tem praticamente
apoiado cidaddos guineenses ai residentes no regresso ao pais de origem. De
2008 a 2017, o PRV apoiou o retorno de somente 52 pessoas com nacionalidade
da Guiné-Bissau que residiam em Portugal.
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Importa referir, também, que segundo varios informantes-chave ha
migrantes guineenses que estdo a regressar da Libia com o apoio da OIM e
missGes consulares de determinados paises, fazendo-se passar por cidadaos
de outros paises, nomeadamente por nacionais do Senegal, Gdmbia e Guiné-
Conacri.

A OIM ndo publica os dados com a caracterizagao dos migrantes apoiados
por nacionalidade, pelo que ndo é possivel fazer-se um retrato sociodemografico
dos migrantes retornados a nivel internacional, com o apoio da OIM, de 2012 a
2017.

Para esse fim, recorre-se a base de dados do projecto EUTF da OIM, da
Guiné-Bissau, que faz a perfilagem dos migrantes guineenses retornados ao
pais, com o apoio da OIM ou pelos seus préprios meios. A base de andlise é
constituida por 322 pessoas perfiladas de Maio de 2017 a meio de Abril de 2018.
Segundo esta fonte de informagdo, os migrantes sdo quase exclusivamente
homens (99% do total). S6 havia o registo de trés casos de mulheres, e todas
regressadas da Libia (ao contrario do padrdao que aponta para o regresso ser
feito sobretudo a partir do Niger). A grande maioria tinha saido da Guiné-Bissau
a partir de 2014/2015, sobretudo da regido de Gabu (65% dos casos), mas
também de Bafata (17%) e, com menor expressdo, do Oio e do Sector Auténomo
de Bissau (8 e 5% respectivamente). Sdo maioritariamente solteiros, jovens e
com baixos niveis de escolaridade. As informac¢Oes recolhidas sobre o seu
percurso migratdrio retratam uma situacdo alarmante em termos de violagdo
dos direitos humanos: cerca de 20 por cento foram vitimas de exploragao laboral
e aproximadamente metade esteve em situagao de detengao (em muitos casos,
em prisdes nao oficiais e sob o controlo de grupos criminosos).

Muitos outros perdem a vida no percurso migratdrio, sobretudo ficando
sobre a alcada de redes de trafico de pessoas no territério ndo controlado pelo
Estado da Libia. Alguns, esgotados ou cientes dos riscos que correm ao tentar a
travessia do Mediterraneo regressam a Guiné-Bissau.

Também a preparagdo do regresso a Guiné Bissau é de uma enorme
exigéncia no percurso até encontrarem apoio. Todos os migrantes entrevistados
tinham recebido o apoio da Organizagdo Internacional para as Migra¢des para
regressarem a sua terra natal.

Depois de ter conseguido escapar da prisdo da mafia, comecou a andar
pelo deserto, sozinho. Pensou que ia morrer no deserto. Encontrou um
maliano que o ajudou muito, pagando a um taxista para o transportar
no porta bagagens do carro até Tripoli (ndo podia ser visto por nenhum
dos rebeldes). Ai telefonou a um amigo argentino em Bissau que lhe
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enviou 100'000 francos e conseguiu fazer a travessia de taxi até a Argélia.
Foi transportado durante 35 horas no porta-bagagens. Ficou a 7 kms da
fronteira da Argélia. Nesse momento, o taxista disse-lhe que ndo podia
ir pela estrada porque havia libios a controlar a estrada, para garantir
gue nao havia fugitivos mas que logo que visse os guardas da fronteira
da Argélia eles iam ajudar. Os guardas da fronteira da Argélia deram-lhe
comida. Pagou 3'000 délares argelinos para chegar a Argel. Ai encontrou
4 guineenses que o ajudaram a trabalhar na obra. Ficou um més e meio
para conseguir dinheiro suficiente para chegar ao Niger onde soube do
apoio da OIM para regressar a casa e a terceira tentativa conseguiu ficar
no centro de acolhimento.

Com o dinheiro do seu trabalho, conseguiu pagar 5'000 dinares para
chegar ao Niger - Agadez e depois foi a OIM.

Depoisdeter poupancgas pagou parao levarem até a Argélia. Asautoridades
estavam a repatriar as pessoas para o deserto na fronteira com o Niger. Na
fronteira, as autoridades chamaram a OIM que apareceu com um camiao
e ambuladncia que os transportou para o centro de acolhimento. Esteve 1
més no centro.

O que motivou o regresso “foi o sofrimento”. Conseguiu ir até ao Niger
onde encontrou a OIM. Inscreveu-se no centro e ficou ai durante 2
semanas.

Aquando do regresso a Guiné-Bissau estes migrantes encontram-se numa
situagdo de enorme fragilidade socioecondmica e psicolégica. Com as iniUmeras
exigéncias do percurso migratério por vias irregulares, sdo muitos os que nao
conseguem enviar qualquer poupanga para as suas familias na Guiné-Bissau.
Para além disso, muitos venderam os negécios da familia para conseguirem ter
capital econdmico para emigrar e tentar a aposta de uma vida melhor na Europa.
Outros vao ao longo da jornada migratéria solicitando aos familiares que enviem
dinheiro para conseguirem prosseguir a viagem, nomeadamente nos casos em
gue sdo assaltados, ndo sdao remunerados pelo trabalho efectuado ou sdo presos
por mafias que exigem resgates.

Com o projecto migratério ndo logrado, regressam sem quaisquer
condicGes de compensar o seu investimento e o dos familiares. Muitos contraem
dividas que ndo conseguem pagar. Em muitos casos ndo bem sucedidos, a
emigracdo estd de facto a contribuir para o empobrecimento da populagdo
na Guiné-Bissau. O nivel de frustracdo e de arrependimento dos migrantes é
elevado.
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Fuiapenas gastar energia e dinheiro, no fim. Tinha ouvido falsa informacao,
pela internet, que havia oportunidades e saldrios. Tudo mentira: sé vi
miséria total e discriminacgao.

Ainda assim, muitos migrantes sentem-se aliviados por estarem de
regresso as suas familias na Guiné-Bissau.

Estou contente porque pensei que nunca ia conseguir rever a minha
familia.

Todos comegaram a chorar (quando me viram). Pensavam que ndo me
iam ver mais. Tinha telefonado do Senegal e ninguém acreditou que era
eu.

A experiéncia migratdria por via irregular é de tal forma marcante que sao
muitos os migrantes retornados que se sentem impelidos a desmobilizar outros
a fazerem o mesmo percurso.

Sou um testemunho vivo. Vou explicar a todos o que passei e sensibilizar
a n3o irem. Tem muitos jovens a quererem sair. E melhor sair de forma
legal, é muito dificil de outra forma. Por esta via ndo vou nunca mais. Nem
vou deixar que o meu inimigo va.

Nao vou deixar sequer os meus inimigos irem. Vou contar a minha histdria.
Aquilo é o terror.

N3o hd nada de bom. Pensei que ia conseguir e ndo consegui. Ndo tenho
dinheiro para ir de avido e, por isso, prefiro estar aqui.

N3o obstante, o grupo dos migrantes retornados ndo é homogéneo
nas suas necessidades ou vulnerabilidade socioecondmica, como atesta o
estudo da Samuel Hall (2018) sobre o Mapeamento das Comunidades e Perfil
Socioecondmico — Diagnéstico das Areas de Retorno Diagnéstico das Areas na
Guiné-Bissau. O contingente dos retornados é composto maioritariamente por
homens (64%), que estdo a residir sobretudo em Bigene, Sonaco e Farim (estas
foram as areas que a cartografia cobriu mas ndo significa que sejam as que
mais concentram os migrantes retornados), e que ndo apresentam diferengas
assinaldveis em relagdo aos ndo migrantes em termos de acesso a uma fonte
de rendimento, muito embora apresentem niveis mais elevados de contracgdo
de dividas. Nao foram encontradas discrepancias significativas nas condi¢des de
saude, alimentagdo e habitagao.

A respeito dos guineenses deportados do estrangeiro ndo ha dados
na Guiné-Bissau quanto ao seu numero e perfil. O Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades também ndo apresenta nenhuma
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estimativa sobre quantos poderdo ser os guineenses em situagao irregular no
estrangeiro.

Muito embora figuem excluidos todos os emigrantes residentes na regido
da CEDEAQO, recorre-se aos Unicos dados disponiveis sobre esta matéria que sao
do Eurostat, para paises europeus, quanto aos cidadados nacionais deportados,
aos cidaddos a quem foi emitida uma decisdao de retorno e aos nacionais da
Guiné-Bissau identificados em situagdo irregular.

Assim, como ilustra a tabela 7, o nimero de deportados da Guiné-Bissau
de paises da Europa tem vindo a diminuir significativamente ao longo do periodo
2014-2017. Ainda assim, houve 265 cidaddos da Guiné-Bissau a serem afastados
da Europa por decisdo administrativa ou judicial entre 2014 e 2017. Espanha
foi, nesse periodo temporal, o pais de onde mais guineenses foram afastados
de forma forgada. De facto, quase metade dos deportados regressa de Espanha.
Portugal ocupa a segunda posi¢cdo na lista de paises de onde sdo afastados
coercivamente mais guineenses. O Eurostat ndo disponibiliza informacdo sobre a
caracterizacdo demografica dos deportados. Ndo ha qualquer programa de apoio
a reintegracao dos cidaddos deportados do estrangeiro nem a monitorizagdo
sobre o grau de sucesso da sua reintegracao.

Tabela 7: Numero de deportados guineenses de paises da Europa, entre 2014-2017

2014 2015 2016 2017 Total
Bélgica 0 0 5 5 10
Dinamarca 5 5 5 0 15
Espanha 35 55 30 5 125
Franga 5 10 10 5 30
Noruega 5 0 5 0 10
Portugal 30 20 20 5 75
Total 80 90 75 20 265

Fonte: Eurostat.

O numero de deportados guineenses seria porventura mais elevado se
houvesse facilidade na identificacdo dos cidaddos enquanto nacionais da Guiné-
Bissau. A auséncia de missdes diplomaticas da Guiné-Bissau, ou a ndo presenca
de adidos militares nas mesmas, na maioria dos paises da Europa faz com que a
identificacdo dos cidaddaos encontrados sem documentos implique a deslocagao
de uma missdo da Guarda Nacional para esse fim. Esse foi o caso ocorrido
em 2017, em que um perito da Guiné-Bissau se deslocou a Alemanha, sobre
solicitacdo das autoridades alemds, para identificar os cidadaos nacionais.
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O numero de deportados guineenses é bastante inferior ao nimero de
cidaddos da Guiné-Bissau que receberam ordem para abandono voluntario de
paises da Europa, por estarem em situacdo migratdria irregular. A taxa de retorno
(seja por via do retorno voluntario ou do afastamento coercivo) é muito baixa
face ao numero de pessoas que receberam ordem de abandono voluntario.
Entre 2014 e 2017, 4'750 guineenses receberam uma ordem para sairem
voluntariamente de paises europeus. Alargando o periodo temporal, entre 2008
e 2017, 12'645 cidaddos da Guiné-Bissau receberam a ordem de abandonarem
voluntariamente a Europa, sobretudo de Portugal, Espanha e Franca. Estes sao,
também, os paises onde hd uma maior comunidade guineense. O Eurostat ndo
disponibiliza informacgdo sobre a caracterizagdo demografica dos cidaddos que
recebem ordem para abandono voluntario da Europa.

Tabela 8: Numero de cidaddos guineenses que receberam ordem para abandono voluntario de
paises da Europa, entre 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Alemanha 15 15 10 25 30 so| 180| 145| 325| 435| 1230
Austria 5 15 5 15 10 10 0 5 5 5 75
Bélgica 5 0 5 5 15 20 25 15 15 15| 120
Espanha 605| 505| 410| 515| 465| 290| 365| 310| 210| 270| 3'945
Franca 300 235| 235| 255\ 300| 380| 375| 290| 330| 285| 2985
Holanda 5 5 15 10 10 15 5 5 5 10 85
Hungria 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Italia 0 10 5 10 10 10 10 10 20 30| 115
Malta 5 0 0 0 0 5 0 10 0 0 20
Portugal 420 470| 475| se0| 600| 410| 230| 230| 205| 260| 3'860
LRJiii';Z 10 10 10 5 5 5 5 10 10 10 80
Suécia 0 0 5 0 0 5 10 5 5 0 30
Total 1370 | 1270| 1'180| 1'410| 1'450| 1'215| 1'215| 1'050| 1'145[1'34 | 12'645

Fonte: Eurostat.

Debrucando o olhar sobre os nacionais da Guiné-Bissau identificados em
situacdo irregular na Europa, o nimero de migrantes guineenses identificados
em situacdo irregular aponta para cerca de 1'000 pessoas por ano, entre 2008
e 2017 (tabela 9). A dimensdo dos imigrantes guineenses em situacdo irregular
parece estavel ao longo do periodo em analise, ndo havendo nem picos de
crescimento nem de redugdo. Portugal, Espanha e Alemanha sdo os paises em
gue ha maior nimero de migrantes da Guiné-Bissau identificados em situagdo
migratdria irregular. Note-se o valor muito baixo de pessoas identificadas
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nessa condicdo em Franga. O Eurostat ndo disponibiliza informacdo sobre a
caracterizacdo demografica dos cidadaos identificados em situagao irregular na
Europa.

Tabela 9: Numero de cidaddos guineenses identificados em situagdo irregular em paises da
Europa, entre 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Alemanha 30 50 40 50 115 240 380 535 575 380| 2'395
Austria 5 15 5 - 15 35 10 30 60 25 200
Bélgica - - 5 5 5 5 5 - 10 10 45
Dinamarca - - 5 - - - - - - 5 10
Espanha 615 385 290 285 410 355 490 300 230 335| 3'695
Finlandia - - - - 5 - - - - - 5
Franca 45 - 20 20 20 45 40 20 25 30 265
Grécia - - 5 - 5 - - - - - 10
Holanda 5 5 5 - - 5 - 5 - 5 30
Hungria - - - - - 5 - - - - 5
Italia - 10 5 10 10 10 10 10 20 30 115
Malta 5 - - - - 5 - 10 - - 20
Noruega - - - 5 5 5 - - 5 - 20
Portugal 570 620 755 735 495 285 245 245 295 | 4'245
Eiii';‘; 10| 10| 10 5 5 5 s| 10| 10| 10| 80
Suécia 5 - 5 10 10 15 - - - 45
Suica 130 185 215 140 215 190 125 90 95| 1'385
Total 720| 1'060| 1'005| 1'140( 1'335| 1'215| 1'245| 1'170| 1'185| 1'130 | 10'485

Fonte: Eurostat.

Por fim, e ainda que sem numeros para aferir a dimensdo do fenémeno,
segundo um informante-chave entrevistado para o Perfil Migratério, ha também
movimentos de retorno da Europa a Guiné-Bissau para a pratica da mutilagdo
genital feminina ou rituais de iniciacao.

Em termos globais, é consensual afirmar-se que a maioria dos emigrantes
regressa, por um periodo curto de tempo, a Guiné-Bissau para os rituais religiosos
ou tradicionais, como o toca choro, balobero, gammon. Regressam também ao
pais durante as férias.
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A.7. Migracao Involuntaria

Recorremos as informag¢des do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR) para apresentar os dados sobre os refugiados e
requerentes de asilo na Guiné-Bissau.

Como nota a figura 8, o numero de refugiados na Guiné-Bissau tem-se
mantido estdvel desde o fim da guerra civil no pais. De 1991 para 1992 e desta
data até 1994 a Guiné-Bissau viu o seu contingente de refugiados crescer de
forma exponencial, devido a intensifica¢do do conflito de Casamansa no Senegal.
Em 1990 contabilizavam-se cerca de 3'000 refugiados, valor que quadruplicou
em 1992. O pico mais elevado no nimero de refugiados na Guiné-Bissau deu-se
em 1994 com quase 24'000 pessoas. A reducdo deste contingente verificou-se
logo em 1995 e com o estalar da guerra civil na Guiné-Bissau muitos refugiados
voltaram a pedir refugio noutros paises. De 1998 a 2012 o numero de refugiados
manteve-se na ordem das 7'000 pessoas. De 2012 em diante, o numero de
refugiados tem vindo a aumentar progressivamente, sobretudo em 2017 com a
entrada de um largo contingente oriundo da Gambia - cerca de 4'000 pessoas,
ou 9'000 segundo dados nao oficiais partilhados pela Comissdao Nacional de
Refugiados e Deslocados Internos. E de notar que numa sé semana entraram na
regido de Sdo Domingos 3'300 gambianos, sobretudo mulheres e criangas, que
fugiam ao conflito instalado apds as elei¢des. Estes refugiados foram instalados
em casas de familiares e amigos, o que gerou uma grande sobrecarga nestes
agregadosfamiliarese aurgente necessidade de serem apoiados, nomeadamente
ao nivel de produtos alimentares. Esta solidariedade e lagos préximos entre os
gambianos e os guineenses permitiu a ndo criagdo de um campo de refugiados.

Figura 8: Numero de refugiados na Guiné-Bissau (1990-2018)
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Fonte: ACNUR.
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As motiva¢Oes invocadas para solicitar protec¢do internacional na
Guiné-Bissau sdo, sobretudo, devido a conflitos armados e perseguicGes de
grupos. Segundo a Comissao Nacional de Refugiados e Deslocados Internos ha
actualmente um novo fenémeno com pessoas que estdo a correr risco por terem
uma orientacdo sexual LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais), vindos
sobretudo do Senegal e da Gambia. A Guiné-Bissau foi o primeiro pais da regido
a reconhecer o estatuto de refugiado por esta motivagdo. Ja houve pessoas a
receberem o estatuto na Guiné-Bissau mas o niumero de requerentes é baixo.

Analisando os dados de 2016 (Abril) quanto as nacionalidades dos
refugiados, verifica-se que a quase totalidade dos refugiados sao oriundos do
Senegal. Ha apenas 22 casos de cidad3dos da Serra Leoa e 4 pessoas da Costa do
Marfim.

Tabela 10: Nacionalidade dos Refugiados, em 2016

Nacionalidades Numero

Senegal 9'282
Serra Leoa 22
Costa do Marfim 8
Outros 15

Fonte: ACNUR (2016). Dados de Abril de 2016.

A andlise num periodo anterior dos paises de origem dos refugiados
podera reflectir uma composicdo nacional diferente, nomeadamente devido as
clausulas de cessacgdo do estatuto de refugiado para cidaddos da Libéria e Serra
Leoa que passaram a ter estatuto de imigrantes/estrangeiros residentes.

Quanto a composicao dos refugiados, por sexo, importa referir que os
dados apresentam apenas a situacdo de metade do contingente de refugiados
no pais. Os dados do ACNUR indicam que 53 por cento dos refugiados sdao do
sexo feminino e 47 por cento sdao do sexo masculino. A andlise da idade da
mesma amostra de refugiados permite-nos concluir que se trata de um grupo
muito jovem, em que metade dos refugiados sdo menores de idade. A franja de
refugiados acima dos 60 anos representa apenas 5 por cento do total.

Note-se que nos proximos anos se prevé uma descida consideravel no
numero de refugiados na Guiné-Bissau por decorréncia da sua naturalizacdo
ao abrigo da Clausula de Integracdo Local Definitiva de Refugiados de Longa
Duragdo, aprovada pelo Governo em Dezembro de 2017. Esta clausula
concede aos refugiados de longa duragdo no pais a possibilidade de solicitar
a nacionalidade da Guiné-Bissau por naturalizagdo com custos reduzidos e
procedimentos simplificados. Segundo a Comissdo Nacional de Refugiados
e Deslocados Internos, vao ficar apenas cerca de 2'000 pessoas com estatuto
de refugiado por ndo terem residéncia de longa duragdo na Guiné-Bissau. O
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processo de naturalizacdo estava concluido em Dezembro de 2017, ficando a
faltar o registo da nacionalidade e a emissdo do certificado nacional e bilhete
de identidade, bem como o registo de nascimento para as criangas que ndo o
tinham.

A andlise da evolugao do nimero de requerentes de asilo é feita de 2000
a 2018, por serem estes os dados disponibilizados pelo ACNUR. Nesse periodo
temporal, ha uma forte oscilagdo no nimero de requerentes de asilo na Guiné-
Bissau. O ano de 2001 regista o maior pico de crescimento, passando-se de 46
requerentes de asilo em 2000 para 371 em 2001, com redugdo drastica desse
numero logo no ano seguinte. A fase de 2006 a 2010 é aquela em que se regista
um maior nimero de pessoas a requerer asilo na Guiné-Bissau, na ordem das 300
pessoas por ano. Os nimeros de requerentes de asilo voltam a nimeros muito
baixos de 2015 adiante. Nao ha dados publicados que permitam a caracterizagao
dos requerentes de asilo por nacionalidade, sexo e idade.

Figura 9: Nimero de requerentes de asilo na Guiné-Bissau (2000-2018)
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Fonte: ACNUR.
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Para além da andlise da situacdo da Guiné-Bissau enquanto pais de
acolhimento de refugiados e de requerentes de asilo, interessa paralelamente
verificar a evolucdo do pais enquanto emissor de pessoas alegando ter
necessidade de proteccdo internacional.

Com esse fim, e baseando-nos dos dados do Eurostat para os pedidos
de asilo de cidaddos da Guiné-Bissau em paises da Europa, pode constatar-
se um significativo crescimento de 2008 a 2017. De facto, em 2008 estavam
registados 235 pedidos de asilo, valor que ultrapassa sempre os 1'000 casos de
2014 adiante. O ano de 2017 foi aquele em que houve mais pedidos de asilo
registados, contados em 1'456 casos.
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Figura 10: Numero de pedidos de asilo de cidaddos da Guiné-Bissau em paises da Europa
(2008-2017)
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Fonte: Eurostat.

A andlise focada somente nos novos pedidos de asilo por parte de cidaddos
guineenses demonstra igual crescimento. Entre 2008 e 2017 foram registados
8'166 novos requerentes de asilo com nacionalidade guineense na Europa.
Em 2008, houve 135 cidad3dos da Guiné-Bissau a solicitar asilo em paises da
Europa, valor que ascende sempre os 1'000 novos pedidos de 2014 em diante.
O pico mais alto no nimero de novos pedidos foi registado em 2017, com 1'382
cidad3dos da Guiné-Bissau a requerer asilo na Europa. Este crescimento vai a par
do aumento dos fluxos emigratdrios da Guiné-Bissau nos ultimos anos, como
visto anteriormente.

Figura 11: Numero de novos/primeiros pedidos de asilo de cidaddos da Guiné-Bissau em paises
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Fonte: Eurostat.
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Em termos sociodemograficos, os novos requerentes de asilo sdo,
sobretudo, homens, que representam 93 por cento dos requerentes de asilo. Em
termos de idades, a maioria - 81 por cento - dos novos requerentes de asilo esta
na faixa etdria dos 18 aos 34 anos. Ainda assim, importa chamar a atengdo para
o facto de 11 por cento dos novos requerentes de asilo serem menores de idade.
O grupo do sexo feminino tem um maior contingente relativo de pessoas com
idade inferior aos 18 anos, em que cerca de 30 por cento do total sdo meninas
e adolescentes.

Tabela 11: Idade dos novos requerentes de asilo da Guiné-Bissau em paises da Europa,
por sexo (2008-2017)

Total Homens Mulheres
Idade N % N % N %
-18 882 11 724 10 154 29
18-34 6'586 81 6'253 82 301 55
35-64 687 8 600 8 87 16
65 ou mais 5 0 4 0 1 0
Total 8'160 100 7'581 100 543 100

Fonte: Eurostat.

Os paises onde os cidaddos da Guiné-Bissau estdo a requerer asilo sdo,
por ordem de importancia, no periodo compreendido entre 2010 e 2018, a Italia
(recebe 40% do total de pedidos), a Alemanha (recebe 21% do total de pedidos),
a Suica (recebe 17% do total de pedidos) e a Franga (que recebe 14% do total de
pedidos). Note-se a auséncia de Portugal, Espanha ou Reino Unido — paises de
acolhimento dos migrantes guineenses - como destinos relevantes no que toca
aos pedidos de asilo de cidaddos da Guiné-Bissau.

Ha uma clara diferenciacdo por sexo nos paises em que se requer asilo. As
mulheres estdo a pedir protecgdo internacional, sobretudo, em Franca (58% do
total de pedidos) e na Alemanha (18% do total de pedidos). Sdo muito poucas as
mulheres a requerer asilo em Itdlia, constatando-se apenas 3 por cento do total
de pedidos das mulheres, e apenas 16 casos em numeros absolutos. Assumindo-
se que os pedidos de asilo feitos em Itdlia sdo de cidaddos guineenses que
atravessaram o mediterraneo, a evidéncia parece indicar que as mulheres
optam por uma via migratéria com menos riscos, ndo seguindo geralmente a
rota terrestre por via da Libia.
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Figura 12: Paises da Europa receptores dos novos/primeiros pedidos de asilo de cidad3dos da
Guiné-Bissau, em percentagem (2010-2017)
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Fonte: Eurostat.

Debrugando o olhar sobre as decisdes finais emitidas quanto aos pedidos
de asilo por parte dos cidaddos da Guiné-Bissau, entre 2008 e 2017, verifica-se
gue a taxa de recusa global é de 95 por cento, sendo ainda ligeiramente mais
elevada no caso dos requerentes do sexo feminino (97%). Podemos, desta forma,
concluir que a maioria dos fluxos migratdrios de cidaddos da Guiné-Bissau que
chega a Europa é composto por migrantes econdmicos e ndo por pessoas com
necessidade de proteccdo internacional.

Tabela 12: Resultado das decisGes emitidas sobre os pedidos de asilo de cidaddos da Guiné-
Bissau (2008-2017) em paises da Europa

Total Homens Mulheres
Decisao N % N % N %
Rejeitado 2'085 95 1'820 95 280 97
Concedido 115 5 95 5 10 3
Total 2'200 100 1'915 100 290 100

Fonte: Eurostat.

As decisdes sobre os pedidos de asilo variam consideravelmente, conforme
0 pais onde os cidaddos da Guiné-Bissau tenham feito o requerimento. Italia é
0 pais que tem concedido em maior proporcdo asilo a guineenses, em que 27
por cento das decisdes emitidas sdao positivas. Em qualquer outro dos principais
paises da Europa em que os migrantes guineenses mais solicitam asilo, as taxas
de recusa sao muito elevadas. Suica ndo concedeu, entre 2008 e 2017, estatuto
de refugiado ou algum estatuto por assisténcia humanitaria em nenhuma das
decisGes emitidas sobre pedidos de asilo por parte de cidadaos guineenses.
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Figura 13: Resultado das decisdes emitidas sobre os pedidos de asilo de cidadaos da Guiné-
Bissau (2008-2017) em Franga, Alemanha, Italia e Suiga (%)
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A.8 Apatridia

Segundo um estudo do ACNUR sobre Apatridia e Riscos de Apatridia na
Guiné-Bissau (forthcoming), pouco se sabe sobre a situacdo factual dos apatridas
na Guiné-Bissau. A questdo da apatridia no pais deve ser vista num contexto
mais amplo de um Estado muito fragil, com estruturas fracas de administracdo
publica, sistemas cadticos de arquivamento e capacidade limitada de recolha e
analise de dados relevantes. A esses factores junta-se uma escassa presenca de
servicos estatais nas areas rurais - incluindo servigos de registo de nascimento/
civil - e uma preparacdo técnica para abordar a questdo da apatridia que nao
corresponde as necessidades do pais.

O mesmo estudo (ACNUR, forthcoming) menciona que ndo hda casos
reportados de apatridia na Guiné-Bissau. A auséncia de casos reportados de
apatridia ndo significa, contudo, que os apatridas ou pessoas em risco de apatridia
nao existam no pais. Tal reflecte a inexisténcia de informag¢des organizadas sobre
a apatridia, a recolha insuficiente de dados e a falta de sistemas e de documentos
orientadores claros para identificar e resolver casos de apatridia. As autoridades
ndo conseguem resolver o que ndo conseguem identificar.

Contudo, conclui-se que existe risco de apatridia na Guiné-Bissau (ACNUR,
forthcoming). Embora o direito internacional ndo especifique em que consiste
o "risco de apatridia", é geralmente reconhecido que as pessoas correm o risco
de apatridia quando tém dificuldades em provar que tém ligacGes relevantes
com um Estado. Uma das causas do risco de apatridia é a falha no registo de
nascimento e de outros sistemas de documentagao civil. Mesmo que alguém
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possa, em teoria, ter o direito de reivindicar uma nacionalidade, pode ndo ter
acesso a qualquer documentagdo que comprove a ligacdo juridica com um Estado
devido a essas barreiras administrativas. Na maioria dos casos, é improvavel
gue a nacionalidade de pessoas com ligacGes relevantes com a Guiné-Bissau
(nascimento, residéncia, histdria familiar, caracteristicas étnicas e linguisticas)
seja questionada e, consequentemente, a falta de registo de nascimento e/ou
de documentacdo pessoal resultara exclusivamente em dificuldades no acesso a
direitos e servicos. No entanto, para alguns, aimpossibilidade de provar o vinculo
com o Estado da Guiné-Bissau criard um risco de apatridia, se essa ligacdo for
guestionada. Este pode ser o caso dos cidaddos guineenses que viajam para
o exterior sem terem registado os seus nascimentos ou sem documentagdo
pessoal. A auséncia de registo de nascimento de criangas nascidas de pais
migrantes no pais pode gerar o risco de apatridia ou pode resultar em apatridia,
apesar das garantias contidas na legislacdo nacional, pois a sua aplicagdo pode
ser dificultada pela impossibilidade de provar o nascimento no territorio.

No que toca aos grupos em maior risco de apatridia, o estudo do ACNUR
(forthcoming) indica as vitimas de trafico, pessoas que vivem em areas de
fronteira, refugiados e migrantes internacionais que tém desafios acrescidos no
acesso aos servicos do Estado. As criangas estdo particularmente vulneraveis
guando estdo em risco de apatridia e sao vitimas de trafico de seres humanos e
de outras violagdes dos seus direitos, como pode ser o caso de criangas talibés
e criangas cirage.

A.9. Migracao Interna

O éxodo rural em direc¢do a meios urbanos constitui uma faceta muito
importante das dinamicas de mobilidade que caracterizam a histéria da
Guiné-Bissau. Segundo Sangreman et al. (2012), as suas origens, enquanto
processo significativo, remontam ao periodo da guerra de independéncia,
sendo explicaveis pela fuga a destruicdo causada pelo conflito (que afectou
especialmente as dreas rurais). Contudo, o afluxo populacional em direcgao as
areas urbanas (especialmente Bissau) ndo cessou com o final do conflito e com
a independéncia. Pelo contrario, tendeu até a acentuar-se ao longo das décadas
seguintes, em resultado da concentracdo de oportunidades econdmicas nos
sectores urbanos e da situacdo de desvantagem cumulativa e relativo abandono
a que foram sendo sujeitas as areas rurais, tanto no periodo “dirigista” dos
primeiros anos apds a independéncia, como no periodo que se seguiu ao
programa de ajustamento estrutural de meados da década de 1980 (Imbali,
1993).
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Foi assim que a percentagem estimada da populacao guineense residente
em dreas classificadas como urbanas passou de menos de 15 por cento em 1960
para cerca de 30 por cento em meados da década de 1990 (tendo estabilizado,
em termos relativos, desde entdo). Segundo o INE (2009) a fraca capacidade de
gerar empregos e auto-empregos ou de desenvolver actividades geradoras de
rendimento nos sectores ou regiées de origem, estara na origem do aumento do
éxodo rural nos Ultimos anos.

Nesta seccdo pretende-se analisar a mobilidade interna das populagdes
na Guiné-Bissau, a fim de se medir a amplitude do fendmeno. Nao é, contudo,
possivel averiguar a evolugdo das migragOes internas no pais por ndo se ter
acesso aos dados sobre esta matéria recolhidos anteriormente.

Utilizam-se os dados do Recenseamento Geral da Popula¢do de 2009,
contabilizados pelo método migra¢do duragdo de vida e pelo método da ultima
migracdo. O primeiro método baseia-se no cruzamento das varidveis sobre “local
de residéncia do nascimento e local de residéncia no momento do censo”. Estes
migrantes sdo entradas em relagdo a regido de recenseamento e sdo saidas
em relacgdo a regido de nascimento. Os ndo migrantes sdo todos os residentes
nascidos na regido de recenseamento. Note-se que este método esta a excluir
uma pessoa que pode ter feito varias migrac¢es e, finalmente voltar a residir na
regido de nascimento antes do censo. O método da ultima migracdo analisa o
cruzamento das varidveis sobre “local de residéncia anterior e local de residéncia
no momento do censo”. E considerado migrante toda a pessoa recenseada como
residente numa regido diferente da residéncia anterior. Os ndo migrantes sdo
pessoas que declararam residéncia anterior igual a regido de recenseamento. Os
migrantes sdo as entradas em relagdo a regido de recenseamento e saidas em
relacdo a regido de residéncia anterior.

Comecando por apresentar os resultados obtidos pelo método da
migracao duracdo de vida, em 2009, registam-se 247'463 pessoas que residem
num local diferente do local do nascimento. Em termos proporcionais, cerca de
18 por cento dos residentes que nasceram na Guiné-Bissau migrou internamente
no pais.
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Figura 14: Proporgao de Migrantes Internos na Guiné-Bissau, em 2009, segundo o método
migragdo de vida (%)
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Fonte: INE (2009).

Em termos de regides de partida de onde saem mais individuos, em termos
absolutos foram o Oio (19%), Cacheu (17%), Bafatad (13%), Sector Auténomo
de Bissau (12%), correspondendo a cerca de 60% dos migrantes internos. Por
contraste, as regides que emitem menos migrantes sao Quinara (7%), Tombali
(9%) e Biombo (9%).

Para cada regiao foi calculado um indice de saida que mede a probabilidade
de saida de nativos de uma determinada regido. Os maiores indices de saida sdo
registados em Bolama/Bijagds (26%), SAB (24%), Biombo (24%) e Quinara (23%).
No espectro oposto, as regides com menores indices de saida sdo Gabu (10%) e
Bafata (14%).

Tabela 13: indice de Saida de Nativos de cada Regisio na Guiné-Bissau, em 2009

%

Bolama/Bijagds 25.5
SAB 24.4
Biombo 23.6
Quinara 23.2
Cacheu 19.3
Tombali 18.4
Oio 17.2
Bafatd 14.0
Gabu 10.4

Fonte: INE (2009).

Por outro lado, uma regido pode ter uma significativa saida de pessoas mas
simultaneamente ter a entrada de pessoas. A esta luz, e com vista a identificar
quais as regides que ganham e perdem populagdo, o INE (2009) apresenta o
saldo migratério de cada regido nos cinco anos anteriores ao recenseamento.
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Os resultados indicam que todas as regides perdem populacdo face aos que ai
nasceram, excepto o Sector Auténomo de Bissau.

Figura 15: Saldo Migratério nas Regides nos tltimos cinco anos anteriores ao Censo de 2009,
segundo o método migragdo de vida
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Fonte: INE (2009).

Analisando, agora, as migra¢des internas segundo o método da ultima
migracao, cerca de 30 por cento dos residentes na Guiné-Bissau migrou
internamente no pais. De facto, a Guiné-Bissau apresenta fluxos de migracao
interna consideraveis e que devem ser estudados, quer do ponto de vista
das suas explicacdes, como do ponto de vista dos seus impactos. Ambas as
perspectivas devem contribuir para a formulacao informada de politicas publicas
de desenvolvimento e migragdes.

Figura 16: Proporgao de Migrantes Internos na Guiné-Bissau, em 2009, segundo o método
ultima migragdo (%)
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Fonte: INE (2009).
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A maioria dos migrantes internos residia anteriormente na regido de
Cacheu (24% do total), Oio (18%) e Bafata (12%). Ou seja, sdo estas as principais
regiGes de origem dos migrantes internos na Guiné-Bissau. As regidoes de onde
sairam menos migrantes sdo Bolama/Bijagds (4% do total) e Quinara (6%). Por
seu turno, as regides que mais absorvem os migrantes internos sdo, por ordem de
importancia, o SAB que concentra cerca de 60 por cento do total dos migrantes
(todas as regiGes emitem migrantes para a capital), e a larga distancia Cacheu
(9% do total) e o Biombo (7%). Bolama/Bijagds, Tombali e Gabu praticamente
nao recebem migrantes internos.

Para cada regiao foi calculado um indice de saida que mede a probabilidade
de saida dos residentes de uma determinada regido. Os maiores indices de saida
sdo registados em Cacheu (24%), Bolama/Bijagds (22%) e Quinara (20%). No
espectro oposto, as regiGes com menores indices de saida sdo Gabu (9%) e
Bafata (12%). Por seu turno, o indice de entrada mede a relagdo entre o nimero
de entrada numa regido e o total dos residentes da referida regido, ou seja,
apresenta as regides em que a entrada tem mais impacto na populagao da regido.
O SAB apresenta o maior indice de entrada, com claro distanciamento face as
outras regides, uma vez que também é a regidao que mais recebe migrantes e
dispde do menor indice de pobreza, em 2010 (segundo o Inquérito Ligeiro para
Avaliagdo da Pobreza do INE, 2011). Biombo é a segunda regido com maior indice
de entrada, seguido de Quinara. Estas sao as regides que apresentam indices
menos elevados de pobreza, em 2010 (depois do arquipélago dos Bijagds que
ndo oferece tanta atractividade dada a sua caracterizacdo insular), segundo o
Inquérito Ligeiro para Avaliagdo da Pobreza (INE, 2011). As regiGes com menores
indices de entrada sdo Gabu, Oio e Tombali.

Tabela 14: indices de Saida e de Entrada por Regido da Guiné-Bissau, por ordem decrescente,
em 2009 (%)

indice de Saida indice de Entrada

Cacheu 235 SAB 47.7
Bolama/Bijagds 22.1 Biombo 16.1
Quinara 20.1 Quinara 15.3
Biombo 18.6 Bolama/Bijagds 10.5
Tombali 16.2 Cacheu 9.5
SAB 16.1 Bafata 6.5
Oio 15.1 Tombali 6.1
Bafata 11.8 Oio 5.1
Gabu 8.7 Gabu 3.3

Fonte: INE (2009).
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No que toca ao saldo migratério nos cinco anos anteriores ao Censo de
2009, ou seja, as entradas menos as saidas ocorridas, a Unica regido que ganha
populagdo é o SAB, que conta aproximadamente com mais de 94'000 residentes.
Biombo, Quinara e Bolama/Bijagds praticamente mantém a mesma populagdo
residente. Por sua vez, o Oio é a regido que mais perde populagdo em termos
absolutos, contando com menos quase 28'000 pessoas, bem como Cacheu,
Gabu (com menos 17'000 e 12'000 pessoas respectivamente) e Tombali. Sdo
também estas as regiGes que apresentam maiores indices de pobreza, em 2010,
segundo o Inquérito Ligeiro para Avaliacdo da Pobreza (INE, 2011). Estas, sdo
também as regides que a seguir ao SAB e a Bafatd tém maior populagao, pelo
gue o impacto da saida de um contingente maior de pessoas nao é tdo notoério
(excepto no caso de Cacheu).

Figura 17: Saldo Migratério nas Regides nos cinco anos anteriores ao Censo de 2009, segundo o
método ultima migragdo
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Fonte: INE (2009).

Por fim, apresentam-se os principais corredores das migracées internas
nos cinco anos anteriores ao RGPH de 2009 (INE, 2009). Isto &, onde se verifica
uma maior mobilidade/deslocacdo de pessoas entre regides. Em 2009, o maior
corredor migratorio na Guiné-Bissau ocorria de Cacheu para o SAB (21'122
pessoas), do Oio para o SAB (20'264 pessoas), que se explicam, também pela
proximidade geografica, e de Bafata para o SAB (14'897 pessoas). Seguem-se
todos os corredores migratérios das diferentes regides da Guiné-Bissau para o
SAB. Olhando para além dos corredores migratdrios em direccdo ao SAB, pode
constatar-se a importancia do corredor migratério do Oio para Cacheu, de
Tombali para Quinara, do Oio para o Biombo e de Gabu para Bafat3, ou seja,
movimentos entre regides limitrofes. E importante ter em consideragdo que o
Oio era, em 2010, das regidoes com mais populacdo e uma das que apresentava
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indices de incidéncia de pobreza mais elevados, segundo o Inquérito Ligeiro
para Avaliacdo da Pobreza (INE, 2011), o que pode explicar a importancia dos
movimentos migratérios de origem dessa regido.

A.10. Migracdo e Alteracdes Climaticas

Segundo o Servico Nacional de Protec¢do Civil (2010), a Guiné-Bissau é
um pais vulnerdvel a calamidades em geral. Esta sujeito, entre outros, a riscos
de erosdo e desertificacdo, de inundacdes nas zonas costeiras e/ou resultantes
de enchentes dos rios partilhados com o Senegal e a Republica da Guiné, de
epidemias e incéndios.

Nesta linha, o estudo do ICMPD (2017) sobre as alteragGes climaticas e
as migracdes na Guiné Bissau refere que o desenvolvimento nacional tem sido
condicionado por multiplos fenédmenos climaticos adversos tanto no passado
recente como no mais longinquo. O pais é altamente vulnerdvel a catastrofes
hidrometereoldgicas, de que sdo exemplo as recorrentes cheias. Em 2003, 2004
e 2005 estas conduziram a movimentagdo temporaria e definitiva de centenas
de habitantes da regido de Gabu e Bafatd. O aumento da salinidade em muitos
campos agricolas tem igualmente resultado na necessidade de as pessoas se
deslocarem, devido a perda de qualidade da produgdo alimentar. A rapida
deflorestacdo é, também, apontada como uma das causas de importantes
movimentos migratérios.

De facto, a Guiné-Bissau foi considerado o segundo pais no mundo mais
vulnerdvel as alteragdes climaticas, em 2013, segundo um estudo feito com base
na analise do risco de exposicao a eventos de clima extremos, a vulnerabilidade
da populagdo a essa exposicao e a capacidade de adaptacao dos governos para
responderem a esse desafio (Maplecrof, 2014).

Uma eventual subida do nivel médio das dguas do mar, que podera ser
causada pelo aumento da temperatura, pode vir a deixar uma grande parte
do territério nacional submerso. Os efeitos ja sdo visiveis, havendo partes do
territdrio em que as cheias e a dgua salgada ja ndo permitem o cultivo do arroz.
O aumento do nivel do mar tem a forte probabilidade de fazer deslocar de forma
forcada centenas de milhares de pessoas nos préximos 100 anos, de acordo com
o PNUD. Com uma subida de 0.13 metros no nivel do mar em 2025, 77'800
pessoas serdao afectadas anualmente por inundages; valor que sobe para as
179'800 em 2050 com uma subida do nivel do mar em 0.35m. ¢

6 http://adaptation-undp.org/explore/western-africa/guinea-bissau
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Por seu turno, a taxa de degradacao das florestas e de desertificacdo no
pais, entre os 60 e 80 mil hectares por ano, causada pelo desmatamento, corte
clandestino de arvores e queimadas descontroladas, aumenta a erosao, destroi
afauna e a flora, diminui o caudal dos rios e aumenta as temperaturas. As fortes
secas estdo ja a provocar as deslocagdes dos pastores.

Assim, cré-se que podem vir a ocorrer significativos movimentos
migratdrios devido as alteragdes climaticas, quer para o exterior mas sobretudo
a nivel interno. O impacto de eventuais migragdes futuras vai depender da
capacidade de resposta do Estado as mesmas e da preparagdo das regides para
a chegada dos migrantes internos.

N3o se teve, contudo, acesso a nenhum estudo que identificasse as
principais regioes vulnerdveis as alteracdes climaticas e a projec¢do dos mais
importantes corredores migratérios, em termos de dimensao, origem e destino
e a capacidade de resposta dos migrantes e dos ndo migrantes a essa mobilidade
forcada. De resto, ndo ha a nivel nacional um sistema de registo ou de recolha de
dados que permita analisar até que ponto as migracdes estdo aser ou ndoforgadas
por efeitos de alteragées climaticas (ICMPD, 2017). Contudo, os participantes do
mesmo estudo concordam com a premissa de que os movimentos migratérios
na Guiné-Bissau estdo também a ser motivados pelas alteragGes climaticas,
devido ao facto de uma larga propor¢do da populacdo depender dos recursos
naturais do pais para a sobrevivéncia.

Muito embora a Guiné-Bissau disponha de um Plano Nacional de Acgado
para Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (preparado em 2006) e parecer haver
envolvimento e interesse politico na matéria, o estudo do ICMPD (2017) refere
gue o pais ndo tem ainda politicas activas para abordar a questdo. Ndo ha dados
consistentes sobre as migraces internas (causas e dimensado) nem conhecimento
sobre as causas dos eventos drasticos climaticos ou para a variagdo climatérica.
Regista-se, assim, a necessidade de estudar com profundidade os impactos das
alteragbes climaticas, de eventos extremos e da variacdo climatérica. Por seu
turno, ndo ha um sistema de registo dos dados meteorolégicos nem um sistema
de alerta que alcance a populag¢do do ultimo quilémetro.

Igualmente consensual entre os participantes do estudo do ICMPD
(2017) é a importancia de desenvolver um documento politico semelhante
ao do Bangladesh intitulado “Estratégia Nacional para a Gestdo de Crises e
Deslocagbes Internas provocadas pelo Clima”, cobrindo trés fases de actuagdo:
pré-deslocagdo, deslocacdo e pods-deslocagdo. O estudo do ICMPD refere,
igualmente, que os participantes nacionais defendiam uma abordagem que
privilegiasse uma andlise transversal e de vdrios sectores politicos a questdo
das migracdes e alteragles climaticas. Por outras palavras, o foco deve estar
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em integrar a questdo das alteragdes climaticas e migracdes no desenho e
planeamento global das politicas de desenvolvimento do pais. A mesma fonte
referia que a Preparacdo para e Reducdo dos Desastres e a Gestdo de Crises
estava quase somente sobre a algada do Ministério do Interior, com pouco
contacto e articulagdo com outros sectores, como a Agricultura ou Pesca. Por
fim, e com vista a trabalhar todos os elementos supra citados, é necessario
um investimento na capacitacdo das autoridades guineenses no que toca
as alteragGes climaticas e migracGes per se e na relagdo entre as alteracOes
climdticas e a mobilidade humana, nomeadamente migracdo sazonal, éxodo
rural, deslocacdo e reinstalagdio com atencdo especifica as necessidades dos
grupos mais vulneraveis.
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PARTE B: IMPACTO DAS MIGRAGCOES

Esta parte do Perfil Migratério explora o tema relativo ao impacto das
migragoes sobre o pais, nomeadamente em termos de desenvolvimento humano,
social e econdmico, emprego e mercado de trabalho. Serd dada particular
atencdo ao topico das remessas dada a sua importancia no desenvolvimento da
Guiné-Bissau.

As migracGes podem ter varios efeitos a nivel social, cultural, politico e
econdmico que sdo dificeis de captar estatisticamente. Esta sec¢do baseia-
se na apresentacdao das conclusGes extraidas maioritariamente de estudos
ou investiga¢cdes académicas. Note-se, contudo, que sdo poucos os trabalhos
dedicados a analisar o impacto da emigragao e da imigra¢do no desenvolvimento
da Guiné-Bissau.

B.l. Migracao, Mercado de Trabalho e Desenvolvimento
Econoémico

N3o existem estudos especificos sobre o contributo da imigracdo na
Guiné-Bissau para o desenvolvimento econdmico do pais.

N3o obstante, é consensual entre as instituicdes auscultadas para a
elaboracdo do Perfil Migratério a premissa de que os imigrantes tém sido
fundamentais para o desenvolvimento econdmico do pais, sobretudo ao nivel
do investimento e da cria¢do de negdcios. Cré-se que uma parte significativa do
comércio, nomeadamente na exportagao do caju, € dominada por estrangeiros
na Guiné-Bissau. Segundo o interlocutor do Ministério da Juventude e Emprego,
o mercado do Bandim é quase exclusivamente dominado por imigrantes. De
acordo com a Comissdao Nacional de Refugiados e Deslocados Internos, os
estrangeiros tém conhecimento de negdcios. A titulo ilustrativo, ndo houve pao
na noite da festa do ramadao porque os imigrantes ndo trabalharam.

De resto, os dados sobre a nacionalidade dos individuos que criam
empresas na Guiné-Bissau confirmam essa forte presenca dos estrangeiros a
nivel empresarial. Segundo os dados do Centro de Formaliza¢do de Empresas, de
2012 a 2017 (més de Novembro), foram criadas 905 empresas por estrangeiros e
mais 609 com presenca de estrangeiros. Em 6 anos, os estrangeiros contribuem
para a criacdo de 1'514 empresas na Guiné-Bissau, correspondendo a 50 por
cento do total de empresas criadas.
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Figura 18: Empresas criadas por nacionais, estrangeiros e ambos de 2012-2017 (percentagem)
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Fonte: Centro de Formalizagdo de Empresas.
Nota: Os dados de 2017 ndo contemplam o més de Dezembro.

A tendéncia verificada no periodo 2012-2017 é a de um crescimento do
numero de empresas criadas por estrangeiros, sobretudo em sociedades mistas
com nacionais, mas a da diminuicdo da sua importancia relativa face ao total de
empresas criadas na Guiné-Bissau. Ainda assim, pode concluir-se que as taxas
de empreendedorismo dos estrangeiros sdo superiores as dos nacionais, tendo
por base a populacdo residente total de cada grupo e o numero de empresas
respectivamente criadas.

Tabela 15: Empresas criadas por nacionais, estrangeiros e ambos de 2012-2017 (niimeros
absolutos)

Nacionais Estrangeiros Mista
2012 163 99 83
2013 194 138 81
2014 217 139 85
2015 260 195 107
2016 353 166 120
2017 356 168 133
Total 1'543 905 609

Fonte: Centro de Formalizagdo de Empresas.
Nota: Os dados de 2017 ndo contemplam o més de Dezembro.

No que toca as nacionalidades dos estrangeiros que criam empresas
na Guiné-Bissau, os dados oficiais do Centro de Formalizacdo de Empresas
expressam uma forte presenca de cidaddos empreendedores de Portugal,
sobretudo, mas também do Senegal, india, China e Guiné Conacri. Nacionais da
Mauritania e da Gambia também empreendem, com cerca de trinta empresas
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cada comunidade. E interessante verificar, em paralelo, que muito embora
a comunidade de imigrantes da Nigéria seja expressiva na Guiné-Bissau nao
aparece como uma das nacionalidades relevantes no seio das empresas criadas
de 2012 a 2017 (apenas foram registadas 13 empresas).

Tabela 16: Empresas criadas por estrangeiros na Guiné-Bissau, por nacionalidades mais
relevantes

Portugal Senegal India China Guiné Conakri
2012 32 7 2 6 5
2013 29 10 13 11 5
2014 46 8 9 5 5
2015 58 19 18 11 9
2016 53 15 21 11 5
2017 47 18 13 14 10
Total 265 77 76 58 39

Fonte: Centro de Formalizagdo de Empresas.
Nota: os dados de 2017 ndo contemplam o més de Dezembro.

Os dados do Centro de Formalizacdo de Empresas permitem, igualmente,
aferir que as empresas estdo a ser constituidas maioritariamente por homens.
De facto, a representacdo das mulheres a nivel empresarial na Guiné-Bissau
é baixa — apenas 6 por cento das empresas criadas no CFE de 2012 a 2017
(Novembro) foram criadas por mulheres exclusivamente. Sdo, também, quase
residuais as sociedades mistas. (13% do total). No grupo dos estrangeiros, e
ainda que os dados do CFE ndo tenham esta desagregacao por género, o padrdao
parece ser de maior desigualdade de género com uma presenca ainda mais
expressiva dos homens ao nivel da criacdo de empresas, segundo a visdao de
varios interlocutores entrevistados.

N3o obstante esta forte veia empreendedora dos imigrantes na Guiné-
Bissau, fica por aferir o impacto que estes negdcios tém sobre a geracdo de
emprego a terceiros, nomeadamente a guineenses. Segundo o Ministério da
Juventude e Emprego, ha alguma propensdo para que os imigrantes empreguem
nos seus negocios pessoas da sua propria comunidade. Importaria, contudo, ter
mais elementos para concluir sobre a existéncia ou ndo de clusters étnicos. Por
outro lado, seria util compreender que conhecimentos, inovagao e tecnologia é
gue os estrangeiros estdo a aportar para a Guiné-Bissau.

Como vimos anteriormente, a imigracdo para a Guiné-Bissau é para fins
laborais. Muito embora ndo se assuma que o stock de estrangeiros ultrapasse
os 1.5 por cento da populacdo residente na Guiné-Bissau, o seu contributo e
presenca no mercado de trabalho é visivel. Estudos indicam que a maioria dos
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imigrantes esta inserida no mercado de trabalho. Ha até quem refira que “o
mercado cai a sexta-feira a tarde por muitos dos estrangeiros estarem a rezar”
(informante chave em entrevista para o presente Perfil Migratério). Ou como
nota um dos testemunhos entrevistados:

Os estrangeiros exploram tudo e fazem de tudo. Conseguem ascender
socialmente com o seu trabalho. Passam de engraxar sapatos, a abrir
boutique, a ter armazém.

A Guiné-Bissau é a Alemanha para os gambianos, nigerianos e senegaleses.
Enriqguecem rapidamente.

O estudo do INEP (Mendes et al., 2017), sobre a dindmica dos fluxos
imigratérios na Guiné-Bissau da Africa Ocidental, aponta que 93 por cento
dos imigrantes inquiridos estava a trabalhar, maioritariamente por conta
prépria. Apenas 3 por cento estava em situacdo de desemprego. Esta elevada
participacdo no mercado laboral é explicada, segundo os autores, pelo facto
desses imigrantes virem para a Guiné-Bissau com referéncias para trabalhar
com um familiar ou conhecido, o que |hes permite iniciar qualquer actividade
rentavel, mesmo que seja precaria.

Segundo a mesma fonte, quanto aos sectores onde os imigrantes
desenvolvem as suas actividades, a maior parte exercem-na no comércio (96%),
seguido da industria (2%) e da agricultura (2%). A concentragdo dos imigrantes
no sector do comércio pode explicar-se pela elevada tradi¢do cultural de alguns
dos povos da Africa Ocidental (como os Mandingas) e, também, pelo baixo nivel
de escolaridade dos imigrantes, o que nao Ihes permite desenvolver actividades
com maior exigéncia ao nivel das qualificagdes, dedicando-se a vender produtos
alimenticios, cosméticos, materiais de construcdo, teleméveis, entre outros.
Segundo a Direc¢do Geral de Migragdo e Fronteiras da regido de Gabu, os
estrangeiros estdo activos no mercado de trabalho, ocupando profissdes de
carpinteiros, padeiros, mecanicos, pedreiros e comerciantes (sobretudo na
venda de roupa, calcado, mancara e batata doce).

Ora, se sabemos que, entre 2011 e 2017, 93 por cento das empresas
licenciadas na Guiné-Bissau sdo do sector do Comércio,” e que neste sector
ha uma elevada concentracdo de estrangeiros (e menor presenca relativa de
nacionais), pode depreender-se que os imigrantes tém contribuido com o seu
trabalho para o crescimento econémico da Guiné-Bissau.

7 3237 das 3480 empresas licenciadas no CFE de 30 Maio de 2011 a 30 de Novembro de 2017 sdo do sector
do comércio.
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Muito embora a Guiné-Bissau ndo tenha realizado nenhum Inquérito
ao Emprego até a data, a evidéncia permite constatar que uma parte dos
estrangeiros, mesmo que diminuta, ocupa profissdes de “topo” e altamente
qualificadas. Sdo sobretudo especialistas das profissGes intelectuais e cientificas
na area da Cooperagdo (organizagdes internacionais intergovernamentais,
governamentais e ndo governamentais), oriundos de Portugal, Espanha e Itdlia
e nacionais de outros paises africanos, que trabalham respondendo as lacunas e
necessidades de competéncias especificas do mercado e na Diplomacia.

Ndo foram partilhados dados por parte da Direccao-Geral do Plano
e Integracdao Regional sobre a distribuicdo profissional dos imigrantes por
nacionalidade. Os dados dessa fonte apresentados no estudo do INEP (Mendes
etal., 2017) evidenciam diferengas na distribuicdo sectorial por comunidades de
imigrantes. A pesca é predominantemente exercida pelos imigrantes Guineenses
de Conacri e Malianos; o comércio pelos Senegaleses e Malianos, enquanto o
artesanato, a pesca e o comércio contam com a presenga dos Nigerianos.

Quase metade dos imigrantes da CEDEAO inquiridos no estudo do INEP
(Mendes et al., 2017) referem que os rendimentos auferidos sdo investidos na
Guiné-Bissau, nomeadamente na construgdo de casas, o que indica também o
contributo que a imigra¢do tem dado a economia do pais.

Refira-se, também, que muitos dos informantes-chave indicaram a forte
presenca dos imigrantes no mercado informal, seguindo o padrdo nacional.
Muitos dos seus estabelecimentos ndo possuem a contabilidade organizada, os
empregados ndo estdo registados na seguranca social e a maior parte ndao tem
conta bancaria em nome da empresa. Segundo a Direc¢do Geral de Contribuicoes
e Impostos, 80 por cento dos comerciantes ndo tem Numero de Identificagdo
Fiscal (NIF), o que torna dificil o controlo do Estado sobre as actividades
destes actores econémicos. O grupo dos imigrantes poderia contribuir para o
alargamento da base e rendimento fiscal da Guiné-Bissau. Regista-se, também,
a auséncia de dados quanto ao contributo fiscal dos estrangeiros para as contas
do Estado (ndo havendo um cadastro dos contribuintes).

O contributo das mulheres imigrantes, nomeadamente no mercado
de trabalho ndo se reflecte tanto nas estatisticas disponiveis. Porém, muitos
interlocutores referiram que ndo raramente as mulheres trazem inovagao,
fazendo tecelagem dos panos tradicionais e abrindo pequenos negdcios
ambulantes de venda de comida dos seus paises de origem. Alids, a alteragdo
gue aimigragcdo tem provocado na gastronomia da Guiné-Bissau foi amplamente
referida por varios entrevistados.
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Importa, por ultimo no que toca a imigragdo, salientar que os fluxos
de entrada e permanéncia de estrangeiros na Guiné-Bissau e a sua inser¢ao
laboral tem sido feita com pouca regulacao do Estado. Por outras palavras, ndo
tem havido uma gestdo efectiva da imigracdo na Guiné-Bissau, ndo estando
definidas normas claras quanto a permissdo da entrada e estadia e atrac¢do de
estrangeiros, nomeadamente segundo as necessidades do mercado de trabalho.

Relativamente ao impacto da emigragdo (hnomeadamente na vertente da
migracdo de retorno) sobre o emprego e o mercado laboral ndo existem estudos.
Contudo, podera afirmar-se, com alguma seguranga, que uma parte significativa
da administragao publica guineense, nomeadamente ao nivel dos lugares de
decisdo e de confianga politica, sdo ocupados por quadros qualificados (com
estudos superiores no estrangeiro) retornados a Guiné-Bissau. H4, contudo,
falta de dados que permitam aferir a dimensao, os padrdes e as dificuldades de
reintegracao socioeconémica dos emigrantes qualificados que regressam ao pais.
E de salientar, paralelamente, que n3o ha dados sobre os emigrantes retornados
gue estdo a abrir negdcios na Guiné-Bissau, nem sobre os que estdo a contribuir
para a cria¢do liquida de emprego no pais. Abreu (2012) salienta a falta de dados
sobre os emigrantes retornados mas aponta a sua clara concentragdo nalguns
negdcios, nomeadamente actividades comerciais (sobretudo téxis e transportes
colectivos trazidos da Europa), em contextos urbanos, e no investimento
em geradores a diesel que lhes permitem estabelecer operagdes de carga de
telemdveis e exibicdo de DVDs em contextos rurais.

Por seu turno, a informacao disponivel da Organizagao Internacional para
as MigracOes no trabalho que desenvolve no apoio ao retorno e reintegragdo dos
migrantes guineenses em situagdo vulneravel no exterior aponta para um grupo
(cujas caracteristicas foram descritas em secg¢ao anterior) com sérios obstaculos a
reinsergao laboral. Antes do apoio da OIM a reintegracdo, o diagndstico apontava
para que muitos dos migrantes retornados ndo se encontravam a trabalhar e
careciam de apoio a reintegragao, quer do ponto de vista da formagao profissional
como na assisténcia a abertura de negdcios. A forte fragilidade deste segmento
da popula¢do nacional retornada exige continua atencdo e o desenvolvimento
de estruturas de apoio sustentaveis que os assistam na reintegragao laboral.
De resto, para o grupo de emigrantes cujo projecto migratdério ndo foi bem
sucedido, a emigracdo significou a degradac¢do da vida socioecondmica das suas
familias, dado o investimento feito para conseguir enviar um dos membros para
trabalhar no estrangeiro. S3o0 muitos os relatos de migrantes que venderam o
gado ou o comércio que tinham de forma a conseguirem empreender o projecto
migratdrio. A auséncia de retorno desse investimento, com a permanéncia no
estrangeiro sem conseguir remeter quaisquer poupangas para as familias ou o
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regresso em condi¢des muito vulneraveis significam a degradagao das condicGes
de vida dos préprios e do seu nucleo familiar.

N3o obstante, em termos globais, no que toca aos contributos da
emigracdo para o desenvolvimento econédmico da Guiné-Bissau, a evidéncia
empirica disponivel e a percep¢do dos actores-chave apontam para claros
beneficios.

Ha que notar que a Guiné-Bissau esta entre os 40 paises do mundo em
gue as remessas tém maior importancia no PIB, segundo dados de 2017 do
Banco Mundial.® Em Africa, é o 82 pais em que as remessas mais contribuem
para o PIB. As remessas representaram 7.7 por cento do PIB de 2017.

Na Guiné-Bissau as remessas tém vindo a aumentar de forma sustentada,
de 2001 a 2017, com um crescimento médio anual de cerca de 20 por cento.
Em 2017, as remessas ascendem a 114 milhdes de ddlares americanos. Este é
o valor mais elevado de sempre, significando que, no espaco de 25 anos, as
remessas crescem dez vezes na Guiné-Bissau (os valores rondavam os 10 milhGes
de délares americanos em 2001).

Figura 19: Evolugdo das remessas dos emigrantes guineenses (2001-2017), por valor absoluto e
percentagem do PIB

114
92
85 85
64
52
49 49
23 46 46
28 26
23
18 20

Fonte: Banco Mundial.

Note-se que ao analisar uma série temporal mais longa das remessas,
é possivel verificar um aumento substancial do envio de remessas na viragem
do século. Tal deve-se a emigracdao motivada pela guerra civil de 1998-99

8 https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS
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mas, sobretudo, devido a fraca cobertura do sector bancdrio e operadores de
transferéncia de dinheiro até essa data. A fraca arquitectura institucional no
mercado das remessas reflectia-se no envio das mesmas sobretudo por canais
informais.

E igualmente de assinalar que as remessas tém vindo a aumentar de
2013 até 2017, ou seja, no periodo pds crise financeira mundial. Tal crescimento
das remessas pode atribuir-se, por isso, a uma melhoria das condi¢des dos
mercados de trabalho nos principais paises de acolhimento e nos rendimentos
dos emigrantes guineenses (enquanto estrangeiros num outro pais, estiveram
ainda mais expostos a crise e a vulnerabilidade econdmica).

A par do aumento dos montantes das remessas enviados pela didaspora
para a Guiné-Bissau, é possivel verificar o aumento progressivo do peso das
remessas no PIB, demonstrando a crescente dependéncia do pais em relagdo
a sua didspora. As remessas representam 2.6 por cento do PIB em 2001 e 7.7
por cento do PIB em 2017. Por outro lado, as remessas tém contribuido para o
equilibrio dos pagamentos externos (Sangreman et al., 2012).

Os valores das remessas acima apresentados deverdao ser largamente
mais elevados, j4 que estudos indicam que a Africa sub-sariana é a regidio a nivel
mundial com a maior dimensao de remessas enviadas através de canais informais
(Page and Plaza, 2006). Os elevados custos para o envio de remessas através de
canais formais pode estar a condicionar a escolha dos migrantes guineenses.

O Banco Mundial ndo disponibiliza dados oficiais sobre os custos de
nenhum dos corredores migratérios com destino a Guiné-Bissau. Analisando
somente os custos da transferéncia do principal pais de envio - de Portugal para
a Guiné Bissau - segundo a via do operador Western Union, o custo de envio
de 200 délares americanos ronda os 6.3 por cento e no envio de 500 délares
americanos ronda os 4 por cento. Ou seja, os custos das transferéncias para a
Guiné-Bissau estdo claramente acima dos 3 por cento estabelecidos nas metas
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

As remessas dos emigrantes estdo a ganhar um peso crescente na
estrutura dos fluxos internacionais. A analise dos dados do African Development
Bank Group relativos aos montantes da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, no
periodo compreendido entre 2011 e 2016,° revelam grande oscilacdo destes
fluxos, dependendo das alteragGes nas prioridades dos doadores e no seu
relacionamento com os diferentes governos na Guiné-Bissau. Pelo contrario,
as remessas revelam uma sustentabilidade intrinseca e estdo sujeitas a menor

9 http://dataportal.opendataforafrica.org/bbkawjf/afdb-socio-economic-database-1960-2019
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irregularidade do que a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento. Muito embora os
montantes da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento sejam sempre superiores aos
fluxos das remessas, no periodo de 2001 a 2016, é possivel verificar que tém
vindo a perder importancia na contribuicdo para o PIB. As remessas tém um
percurso contrario, com o aumento gradual da sua importancia no PIB. Por seu
turno as remessas sdo largamente superiores aos montantes do Investimento
Directo Estrangeiro.

No que se refere aos paises de origem das remessas, é notéria a
importancia da comunidade guineense em Portugal. Em 2016,'° quase metade
das remessas (49%) sdo oriundas de Portugal, seguidas dos montantes enviados
pelos emigrantes guineenses no Senegal, que representam aproximadamente
20 por cento do total das remessas enviadas para a Guiné-Bissau. Ou seja,
cerca de 70 por cento das remessas tém como origem apenas estes dois paises.
Acrescentando a Portugal e Senegal, a Espanha, Gambia e Franga, eis os cinco
principais paises de origem das remessas para a Guiné-Bissau. Note-se que sdo
também estes os principais paises de acolhimento da didspora guineense.

Entre 2010 e 2016, seguindo a linha global de crescimento das remessas
para a Guiné-Bissau, as remessas aumentaram em todos os principais paises
de destino dos guineenses, excepto de Franca. Cabe notar uma alteragdo no
ranking de importancia dos paises em termos de envio de remessas. No inicio da
primeira dezena do século XXI, Franca era o terceiro pais de onde chegavam mais
remessas e actualmente (2016) é apenas o 52 pais, tendo sido ultrapassado por
Espanha e pela Gdmbia. Tal pode ser efeito das novas vagas de emigragdo terem
como destino Espanha e a Gambia e a diminui¢do dos fluxos migratdrios mais
recentes em direcgao a Franca. A literatura aponta para o efeito da longevidade
do projecto migratdrio no envio de remessas, em que os emigrantes de fluxos
mais recentes tendem a remeter mais para o pais de origem. O estudo de
Sangreman (etal., 2012) revela que o envio de remessas por parte da comunidade
de origem guineense em Franca esta associado sobretudo aos elementos mais
velhos, especialmente quando tém familiares directos na Guiné-Bissau, o que
pode comprometer a sustentabilidade futura destes fluxos a curto prazo.

10 Utilizamos os dados do Banco Mundial de 2016, por os dados de 2017 ndo estarem consolidados.
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Tabela 17: Evolugdo da importancia dos paises de origem das remessas na Guiné Bissau (2010 e
2016), em percentagem

N oo SN s |

Portugal 16 Portugal 42
Senegal 6 Senegal 15
Franga 6 Espanha 9
Gambia 5 Gambia 6
Espanha 4 Franga 5
Nigeria 1 Nigéria 4
Guine Conak 0.6 Cabo Verde 4
Alemanha 0.5 Mauritania 2
Mauritania 0.5 Brasil 1

Guiné Conacri 1

Fonte: Banco Mundial.

No periodo compreendido entre 2010 e 2016, Cabo Verde, a Nigéria e a
Mauritania sdo os paises de onde o crescimento das remessas é mais exponencial,
com um aumento superior a 300 ou 200 por cento respectivamente. As
remessas da didspora oriundas de Portugal e do Senegal registam, também, um
crescimento significativo, acima dos 150 por cento. As remessas de Espanha e da
Gambia cresceram mas de forma mais reduzida (50% e 20% respectivamente).

O volume de remessas enviado para o pais de origem ndo é alheio a
inser¢cdao no mercado de trabalho e aos rendimentos e remunerag¢des obtidos
pelas comunidades guineenses no exterior. Muito embora Portugal seja de
onde a Guiné-Bissau recebe mais remessas, importa realcar que a comunidade
guineense nesse pais, por comparacdo as restantes popula¢des imigrantes em
Portugal é aquela que menos remete (Oliveira e Gomes, 2017). Em 2015 e 2016, o
mesmo estudo indica que sdo os guineenses 0s imigrantes que menos remessas
enviaram para o seu pais de origem por total de residentes em Portugal (0.2
milhGes de euros por cada 1'000 cidad3dos guineenses residentes). Tal reflecte
a vulnerabilidade da comunidade guineense (que ndo tem nacionalidade
portuguesa, ou seja, tendencialmente fluxos mais recentes) em termos de
insercdo laboral, ocupando muitas vezes, e grosso modo, as posicdes mais
desprotegidas e com menores remuneracdes no pais. Segundo o estudo de
Oliveira e Gomes (2017), e tomando apenas em consideragdo os individuos sem
a nacionalidade portuguesa, apenas 1.7 por cento dos trabalhadores guineenses
por conta de outrem tinha grau de escolaridade ao nivel do ensino superior
(dados de 2015), eram a comunidade de estrangeiros com a remuneracdo média
mais baixa, com maiores indices de sinistralidade laboral (dados de 2014) e com
maiores taxas de desemprego (dados de 2015).
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N3o obstante parecer certo que o Senegal constitui o mais numeroso e
significativo pélo da didspora guineense, esta populacdo exibe uma elevada taxa
de feminiza¢do; e desempenha maioritariamente profissGes pouco qualificadas
e de baixas remunerac¢des (como as limpezas domésticas ou a produgdo de
bordados), o que contribui para explicar a sua limitada capacidade para o envio
de remessas face a dimensdao da comunidade (Sangreman et al., 2012).

N3o é possivel averiguar através dos dados do Banco Mundial o destino
das remessas na Guiné-Bissau, em termos de regides. A disponibilidade desta
informacdo a nivel nacional permitiria ndo sé analisar o impacto da emigracao
no desenvolvimento e no bem estar das familias nas diferentes regides do pais,
como identificar as localidades de onde sdo oriundos os emigrantes. A andlise
de corredores bilaterais de remessas entre origem e destino poderia, também,
fornecer informacgdo adicional sobre os padrdes migratérios da Guiné-Bissau.

A tese de doutoramento de Abreu (2012) indica, e de acordo com as
entrevistas realizadas com os operadores de transferéncia de dinheiro e bancos
comerciais, que as regides Norte e Este da Guiné-Bissau e a regido de Bissau sdo,
de longe, as que mais recebem remessas enviadas pelos emigrantes. Tal atribui-
se ao papel fundamental desempenhados pelos Manjacos e Fulas nos actuais
corredores migratorios. A estratégia de localizacdo dos pontos comerciais da
Western Union no territdrio nacional reflecte essa mesma preponderancia.

O elevado predominio dos individuos de origem étnica manjaca entre a
comunidade guineense de Franca permite adivinhar que a maior parte deste
fluxo de remessas se destina, com toda a certeza, para a regido Norte da Guiné-
Bissau, enquanto as remessas enviadas a partir de Portugal tenderao a repartir-
se de forma relativamente mais desconcentrada pelo territorio guineense
(Sangreman et al., 2012).

O estudo do projecto SISA (AEDES, 2009) sobre as remessas revela
que estas se encontram distribuidas de forma desigual ao longo do territério
nacional. Globalmente, constata-se que sdo as regides com maior nimero de
migrantes e, dentro destas, as que se encontram mais ligadas aos circuitos
migratorios europeus — sobretudo Cacheu e em menor grau Bafatd, Gabu, Oio e
as zonas fulas de Quinara e Tombali — as que mais beneficiam de remessas. Gabu
era a regido mais beneficiada pelas remessas, sendo aquela onde se verificaram
0s mais substantivos investimentos produtivos, mas concentrados na capital da
regido, em detrimento da tabanca de origem. No entanto, também nas tabancas
inquiridas nesta regido, os resultados foram contundentes no que diz respeito
a disponibilidade de apoio financeiro em situa¢bes pontuais de emergéncia
familiar. Em Bafatd, os dados oficiais colocam esta regido ligeiramente atras de
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Gabu e Cacheu, com 9.6 por cento do rendimento familiar atribuido a migragao
(AEDES, 2009).

Segundo a literatura internacional sobre remessas, mesmo tendo em
conta os efeitos criticos ou incertos das remessas, o seu impacto &, geralmente,
mais positivo do que negativo (Skeldon, 2008; De Haas, 2010). Esta evidéncia
parece aplicar-se ao caso da Guiné-Bissau como atestam muitos estudos sobre
as migragOes, didspora, remessas e desenvolvimento (Sangreman et al., 2012;
Abreu, 2012, Carreiro, 2011), que apontam que o fluxo de remessas é muito
importante ao nivel do rendimento das familias receptoras.

Devido ao uso de canais informais de transferéncia, é extremamente
dificil estimar os montantes enviados pelos migrantes para as suas familias. No
entanto, a dimensdo dos contingentes migratdrios e a ligagdo que os migrantes
mantém com as familias de origem sugerem que as remessas beneficiam mais
de 70 por cento das familias da Guiné-Bissau (Carreiro, 2011). Um estudo mais
recente da Samuel Hall (2018) sobre o Mapeamento das Comunidades e Perfil
Socioeconémico — Diagndstico das Areas de Retorno na Guiné-Bissau refere que
48 por cento esta a receber remessas do exterior, com base numa amostra de
773 respondentes.

Quanto aos montantes remetidos pelos emigrantes para as suas familias,
o estudo de Abreu (2012) e o de Carreiro (2011) apontam para transferéncias
entre 50 a 100 euros, feitas com periodicidade mensal, excepto no caso dos Fulas
em que as remessas sao transferidas de forma mais frequente e em menores
montantes.

O papel deste fluxo externo para minimizar os efeitos da pobreza nao deve
ser subestimado, uma vez que as remessas dos emigrantes sdo frequentemente
consideradas um rendimento complementar para muitas familias e muitos dos
gue ndo recebem essa receita passam por dificuldades multiplas, com pouco
rendimento e grandes dificuldades na sustentabilidade do lar, na educag¢do dos
filhos e no acesso a saude.

O estudo de Sangreman (et al., 2012) na Guiné-Bissau, recolheu
informacdo sobre os impactos da migracdo nos niveis de desenvolvimento
de 45 localidades das 7 regifes continentais do pais. Os resultados obtidos
no pais confirmam, inequivocamente, a relevancia da ligacdo da diaspora
guineense com as suas localidades de origem. A forma que essa ligacdo assume
é heterogénea, dependendo do grau de antiguidade do processo migratério, da
situacdo dos migrantes no pais de acolhimento, da pertenca étnica e do grau
de organizacdo dos prdprios migrantes. Foram identificados diferentes tipos
de iniciativas promovidas pelos migrantes (construcdo de escolas e doagdo
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de material escolar, constru¢cdo de centros de saude, estradas e bombas de
agua), investimentos produtivos na agricultura e outras actividades geradoras
de rendimento e apoio pontual em caso de urgéncia médica. As remessas
foram recorrentemente consideradas como fundamentais para a satisfacdo de
necessidades basicas. Muito embora se desconheca a importancia das remessas
no rendimento e receitas dos agregados familiares, estas tém contribuido para
o aumento do consumo das familias, sendo fundamentais em aspectos-chave
como a saude, a educagdo e a seguranca alimentar.

De resto, o estudo de Sangreman indica que para o bem-estar das
populagdes, e segundo os inquéritos feitos em diferentes regides, as remessas
sdo muito importantes em 67 por cento das regides (particularmente em Bafat3,
Cacheu e Oio), sdo relevantes em 27 por cento das regides e irrelevantes em
apenas 4 por cento das regioes.

Relativamente as actividades geradoras de rendimento promovidas pelos
migrantes, as iniciativas mais numerosas sdo na construcdo de habitagdes,
com 33 das tabancas a reportarem ac¢Ges promovidas pelos migrantes neste
dominio. A agricultura surge também em destaque, correspondendo a 60 por
cento do total de iniciativas realizadas. O pequeno comércio representa 36 por
cento do total de iniciativas realizadas (dos quais se destaca o envio de carros
para transporte publico).

Noutras situacdes, as prioridades dos migrantes — que frequentemente
vdo de encontro aquelas expressas pelas comunidades — focam-se em aspectos
mais simbdlicos, ou religiosos, como ritos de passagem (fanados), funerais, ou
a construcdo de mesquitas, mas ndo se traduzem numa melhoria palpavel das
condicGes de vida das populagdes, apesar de significativos do ponto de vista

financeiro e expressivos relativamente a importancia dos lagos simbdlicos e
religiosos mantidos pelos migrantes com as suas comunidades de origem.

Efectivamente, em todas as regides onde os migrantes apoiaram mais
significativamente as suas tabancas de origem em termos de equipamentos
sociais — Cacheu, Bafatd e zonas fulas de Tombali — as respectivas popula¢des
consideraram os seus migrantes como os principais actores do desenvolvimento
local, em detrimento do Estado ou de Organizagdes Ndo Governamentais
(Sangreman et al., 2012). Interessantemente, mesmo nas regides — Biombo,
Gabu e Oio — onde os migrantes sdo os menos importantes dos trés actores
considerados e que registam poucas ou nenhumas intervengdes sociais, o seu
apoio é ainda assim reconhecido.

No que se refere a utilizacdo das remessas por parte das familias na
Guiné-Bissau, os dados obtidos no estudo de Sangreman (et al., 2012) revelam
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gue em 98 por cento das tabancas as remessas sdo utilizadas prioritariamente
em alimentacdo, saude e educacdo, por esta ordem. Também sdo consideradas
como um fundo de emergéncia, mobilizdvel em caso de acidente ou qualquer
outra fatalidade. Uma vez satisfeitas as necessidades basicas, as tendéncias
tendem a divergir. Nalguns casos podem servir para criar ou ampliar actividades
geradoras de rendimento, enquanto em outras, as remessas servem para
adquirir bens de consumo, como televisdes, telemdveis ou roupas. Em qualquer
um dos casos, destaca-se o efeito multiplicador que estas remessas tém para as
economias locais, considerando-se que o aumento do poder de compra aumenta
a aquisicdo de bens e servigos locais. A este nivel, importa destacar a construgao
de habita¢des — referida em 73 por cento das tabancas e os efeitos que tém,
guer na empregabilidade da m3o-de-obra local, quer na aquisicdo dos materiais
e equipamentos necessarios. Em 22 por cento das tabancas foi destacado o
investimento dos migrantes na aquisi¢cdo de terra, quer para fins de horticultura,
quer para a producdo de caju. Também foi referida a aquisicao de gado. Estes sdo
investimentos que permitem as familias diversificar e aumentar as suas fontes
de rendimento. Foram, ainda, identificadas outras actividades geradoras de
rendimento resultantes dos investimentos dos migrantes. Pequenas mercearias,
restaurantes, discotecas, boutiques e carros para transporte publico foram
reportadas em 26 por cento das tabancas analisadas. Nao obstante, o uso das
remessas para fins de investimento é pequeno no cOmputo geral (Abreu, 2012).

Globalmente, os efeitos da emigragdo na economia guineense sdo
considerados como extremamente positivos. As remessas sao uma fonte de
rendimento muito importante para as familias beneficiadas. A emigracdo
também contribui para o dinamismo das economias locais, quer por via
dos efeitos multiplicadores das remessas, quer através dos investimentos
produtivos realizados pelos emigrantes, que contribuem positivamente para
estimular a produgdo, o rendimento e o emprego no seu pais. De acordo com
o deputado da Assembleia Nacional que preside a Comissdo Especializada para
a Politica Externa, Cooperagao Internacional e Emigragdo, dada a instabilidade
politica, muitas familias dependem das remessas, sobretudo nos momentos
de crise. As remessas sdo, segundo o proprio, “de importancia capital para o
desenvolvimento do pais”. Ndo obstante, o impacto que as remessas poderiam
ter sobre o desenvolvimento ficam condicionados pela fraca bancarizagdo dos
seus receptores (em que houve casos em que as familias enterraram as remessas
e ndo trocaram para euros, perdendo todo o seu valor, segundo o Ministério da
Mulher, Familia e Coesdo Social), e por uma incipiente capacidade de poupanga.
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B.2. Migracao e Desenvolvimento Humano e Social

Para além da contribuicdo econdmica da emigracdo, pode afirmar-se com
seguranga que a emigragao na Guiné-Bissau contribui para o aumento do nivel de
escolaridade da populagdo nacional. Seja porque os emigrantes se dirigem para
0 estrangeiro para prosseguir os estudos (designadamente ao nivel superior),
seja porque a possibilidade de emigrar leva ao investimento na educagdo ou
porque a sua estadia no exterior permite apoiar a educacao dos seus familiares
na Guiné-Bissau.

Segundo o estudo de Sangreman (et al., 2012) os efeitos dos investimentos
que os migrantes realizam no sector da educacao sdo significativos. Este é o
principal sector em que os emigrantes estdo a contribuir colectivamente
com iniciativas de desenvolvimento local, absorvendo 44 por cento do total
dos investimentos sociais. Em 18 por cento das tabancas analisadas ao nivel
nacional, verificou-se a construcdo e/ou reabilitacdo de infra-estruturas
escolares. Em 25 por cento das tabancas analisadas neste estudo (ibidem), os
migrantes disponibilizaram um apoio financeiro para assegurar a manutencdo
do saldrio dos professores, que garantiu a continuidade do processo educativo
sem interrupgdes, ao contrdrio do que se verificou na generalidade das escolas
gue nao beneficiaram deste apoio.

Por outro lado, verifica-se o valor e o impacto das remessas sociais dos
emigrantes na valorizacdo da escola e na escolarizagdo das criangas. A titulo
ilustrativo, em 2011, a Direccao Regional de Educag¢do de Cacheu realizou uma
campanha de sensibilizacdo com vista a diminui¢cdo do abandono escolar e a
promogao da escolarizagdo das raparigas, através das seis radios comunitarias
existentes na regido. Para garantir o sucesso da campanha, a Direc¢do Regional
solicitou a colaboragdao de migrantes residentes em Portugal, que gravaram
mensagens de apoio a educac¢do das criangas, posteriormente transmitidas via
radio (SNV, 2011 in Sangreman et al., 2012).

Verifica-se, ainda, que os investimentos dos migrantes tendem a atrair o
apoio de outras ONG, que em varios dos casos estudados complementaram, ou
ampliaram, os impactos das suas intervengoes.

Adicionalmente, considera-se como positivo o efeito das remessas ao nivel
dos agregados familiares beneficiados, cujas criangas tém maior capacidade de
frequentar e concluir a escola.

Os efeitos das intervencbes dos migrantes nestas vdrias frentes
contribuem para combater alguns dos principais obstaculos a escolarizagdo
primadria universal na Guiné-Bissau: a pobreza (e consequentemente, o trabalho
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infantil), a falta de professores, de infra-estruturas e materiais educativos, e a
pouca relevancia dada a escolarizagao, particularmente das raparigas.

N3o obstante estes efeitos benéficos da emigragdo sobre a educagdo na
Guiné-Bissau, importa mencionar que a Guiné-Bissau estd em 2000, segundo
os estudos de Docquier (2004 e 2006), entre os 14 paises africanos com maior
presenca relativa de nacionais licenciados em paises da OCDE, face ao total de
nacionais com educagdo superior (que sejam maiores de 25 anos). A elevada
presenca de cérebros guineenses no estrangeiro deve-se a forte instabilidade
politica e econdmica mas, também, ao facto de muitos dos guineenses que vao
estudar para o estrangeiro ndo regressarem ao pais de origem. Segundo esta
investigacdo, a Guiné-Bissau tinha cerca de 28 por cento dos seus licenciados a
viver na didspora em paises da OCDE.

Ao considerar que uma taxa dptima de nacionais qualificados emigrados
se situa entre os 5 e 10 por cento (Docquier, 2006) do total da mao-de-obra
gualificada no pais de origem, ou seja, um fenédmeno controlado que beneficia
ambos os paises do eixo migratério, incrementando os potenciais contributos
das migragdes para o desenvolvimento e, minimizando, os seus efeitos nefastos,
facilmente se poderia concluir que o desenvolvimento da Guiné-Bissau estd a ser
condicionado pela presenca no exterior de profissionais altamente qualificados.
Contudo, seria necessdrio analisar se o mercado laboral no pais tem capacidade
para absorver todo este capital humano e verificar qual a situagdo por sector de
actividade.

Podemos argumentar que o sector da saude tem sido particularmente
afectado pela emigragdo, uma vez que ha falta de médicos (0.045 em 2010,
segundo o Banco Mundial)''e enfermeiros (0.551, em 2010, segundo o Banco
Mundial)??, e a percentagem destes profissionais no estrangeiro ser elevada. O
estudo da OIM refere que esta é a area em que os recursos humanos guineenses
no exterior excedem, provavelmente, aqueles com que o pais conta (Sangreman
et al.,, 2012).

Segundo os dados da OCDE (Docquier, 2006), a Guiné-Bissau é o 62 pais
africano com maior presenga de médicos no exterior face ao total de médicos
nacionais. Quase metade (49.2%) dos médicos estd no estrangeiro A situagdo é
mais favoravel ao analisar-se o grupo profissional dos enfermeiros, em que cerca
de 1/5 dos profissionais vive no estrangeiro. Por comparacgao aos restantes paises
africanos, a Guiné-Bissau é 0 132 pais africano com mais presenca de enfermeiros
no exterior. A elevada presenga de profissionais guineenses qualificados do

11 https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.ZS.
12 https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.NUMW.P3?view=chart.
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sector da salde no estrangeiro pode estar a contribuir negativamente para o
acesso efectivo da populagdo aos cuidados de saude primarios e secundarios,
num pais que apresenta sérios défices ao nivel dos indicadores de saude
(nomeadamente esperanca média de vida, taxa de mortalidade neonatal e taxa
de mortalidade infantil). A permanéncia de profissionais qualificados da area
da saude no estrangeiro parece ndo estar a ser substituida pela entrada de
profissionais imigrantes. A capacidade de atrac¢do de cérebros de outras origens
parece ser fragil no caso da Guiné-Bissau. Os profissionais da saude estrangeiros
gue residem no pais estdo inseridos em quadros de cooperacao multi e bilateral
(sobretudo com Portugal e Cuba).

Refira-se que a emigra¢do dos enfermeiros deu-se em massa apds a
independéncia da Guiné-Bissau, como resultado do tratamento dado pelo novo
regime, ao ndo reconhecer os seus direitos a pensdes pelo trabalho exercido
antes da independéncia e por ndo permitir a saida e entrada destes profissionais
no pais. Regista-se, também, uma segunda vaga de emigracdo de enfermeiros
gue se haviam formado na Europa de Leste e que optaram por migrar para
Portugal (e subsequentemente para o Reino Unido) em busca de melhores
condigbes de vida e da possibilidade de remeterem as suas poupangas para os
familiares na Guiné-Bissau.

Salvo algumas excepcdes, a didspora altamente qualificada ndo tem tido
a trajectéria de incorporagao no mercado de trabalho mais consentdnea com as
suas qualificacGes — o que, entre outras repercussoes, tem certamente obstado
ao aproveitamento e potencia¢do das competéncias adquiridas (Sangreman et
al., 2012) e da sua reversdo a favor do desenvolvimento da Guiné-Bissau.

Ndo tem havido por parte dos sucessivos governos uma politica de
atraccdo ou incentivo ao retorno dos quadros ou de mobilizagdo e transferéncia
de competéncias da didspora para sectores chave do desenvolvimento na Guiné-
Bissau. A fraca qualidade da governagdo e a instabilidade politica constituem
elementos que desencorajam o investimento e, também sobretudo, o retorno.
Os numerosos quadros qualificados existentes na didspora tendem a adiar ou
cancelar o seu regresso ao pais, sobretudo por ndo identificarem oportunidades
de emprego (percepcionado como estando disponivel apenas para uma pequena
elite), pelas dificuldades no ingresso na funcgdo publica, nas diferencgas salariais e
condicGes técnicas entre os paises, pelo ressentimento dos quadros qualificados
na Guiné-Bissau face ao quadros residentes no estrangeiro (Sangreman et al.,
2012) ou por receio da instabilidade do pais.

No que toca aos contributos dos emigrantes na area da saude, muito
emboraoimpacto da emigragdo ndo seja tdao substancial no sector da salde como
no da educacdo, cabe referir que 36 por cento dos apoios colectivos realizados
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pelos emigrantes sdo feitos na drea da saude (Sangreman et al., 2012). Por
exemplo, o Centro de Saude de Calequisse, construido pelos emigrantes, e que
serve pelo menos 3 das tabancas circundantes, beneficia um universo de cerca
de 5000 pessoas. O mesmo se verificou no Centro de Saude de Jeta, onde o Unico
centro de saude para os 1700 habitantes da ilha (que se localiza a seis horas de
distancia do Hospital mais préximo) foi construido, equipado e é regularmente
abastecido com medicamentos enviados pelos emigrantes, em parceria com a
Fundacdo Calouste Gulbenkian. Importa realgcar, como nota o estudo da OIM
(Sangreman et al., 2012) a influéncia que os emigrantes exercem junto de
actores ndo estatais na promogdo do apoio a iniciativas de desenvolvimento na
Guiné-Bissau. A titulo ilustrativo, a ONG francesa que completou o centro de
saude de Calequisse, ou ao apoio da Fundagdo Calouste Gulbenkian ao centro
de saude da llha de Jeta, surgem na sequéncia de contactos desenvolvidos pela
associacdo de migrantes em Portugal.

Nestalinha, no estudo de C6(2011), o autor afirma que muitas AssociagGes
criam e intermedeiam parcerias entre os governos do pais de origem e de
acolhimento, através de projectos transnacionais com grandes implicagdes
nos espacgos de origem (ilustrando com o caso do Groupe de Recherche et de
Réalisations pour le Développement Rural, que estd na Guiné-Bissau desde
2009, através da confederagcdo de associagdes de emigrantes guineenses de
etnia manjaca em Franga). Sangreman (et al., 2012) também conclui que a
didspora guineense se caracteriza pela existéncia de dinamicas associativas de
uma enorme riqueza e densidade e que as associagdes tém desempenhado um
papel essencial, pelo menos a trés niveis: i) manutengdo e renovagdo dos lagos
identitdrios que unem as comunidades migrantes entre si e ao pais de origem;
ii) prestacdo de assisténcia mutua num conjunto de dimensGes fundamentais;
e iii) financiamento e execugdo de iniciativas de promogdo do bem-estar das
comunidades de origem e da Guiné-Bissau em geral.

Por ultimo, refira-se que é claramente ao nivel familiar que, por via das
remessas, se verificam os principais efeitos da migracao na melhoria da situagdo
de saude dos ndo migrantes. Em todas as tabancas analisadas no estudo da OIM
(Sangreman et al., 2012) — inclusive naquelas onde foi reportada uma baixa
ligacdo dos migrantes as suas comunidades de origem — foi referido o apoio
fornecido pelos migrantes em caso de doen¢a. Mesmo um apoio de natureza
pontual tem, no cendrio em causa, uma importancia significativa para garantir
0 acesso a cuidados médicos e a medicamentos e, nos casos de doencas graves,
para possibilitar a evacuagao do doente para o Senegal, ou até mesmo para
Portugal. Assim, conclui-se que os migrantes apoiam significativamente os seus
familiares em matéria de saude, garantindo-lhes um maior acesso a cuidados
médicos e medicamentosos, o que contribuird para impactos positivos em
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indicadores como a esperanca média de vida, a taxa de mortalidade infantil e
a reincidéncia de doengas como a malaria e a tiféide. No entanto, a natureza
das suas intervengGes ndo contribui para ultrapassar outros constrangimentos
existentes neste sector, exactamente os que o mantém cronicamente
subdesenvolvido: a falta de recursos humanos, a baixa qualificacdo dos recursos
existentes e sobretudo as percepgdes e praticas de saude.

N3o obstante os inumeros beneficios que a emigragdo tem aportado as
familias e as comunidades na Guiné-Bissau, importa também assinalar que as
mais recentes vagas de saida rumo a Europa, por via terrestre e com um projecto
migratorio irregular, podem também estar a contribuir para o empobrecimento
de algumas familias. O forte investimento feito para conseguir uma poupanga
gue permitisse a viagem de um membro da familia — seja por via da venda dos
negdcios ou dos animais - e o insucesso do seu projecto migratério acaba por
deixar algumas familias numa situagao socioecondmica ainda mais fragil.

Assinale-se, igualmente, os efeitos das saidas dos homens sobre as
familias, nomeadamente as mulheres que “ficam para tras”. Os guineenses de
etnia manjaca casam, muitas vezes, antes de emigrarem e as suas mulheres que
ficam na Guiné-Bissau prometem ndo encontrar novos parceiros. Muitos destes
homens emigrados nao regressam a Guiné-Bissau e ndo mantém contacto com
as suas mulheres, deixando-as numa situagao de enorme fragilidade. Estas nao
conseguem voltar a casar, por impossibilidade de pagarem o dote a familia dos
maridos, o que as obriga a serem chefes dos agregados familiares uniparentais e
a estarem sobrecarregadas com trabalhos.

Um dos dados que contribui para aferir do impacto das migracées sobre o
desenvolvimento social refere-se ao pedido de reconhecimento de qualificagées
por parte de estrangeiros e guineenses retornados, enquanto indicador do
aumento da disponibilidade de mé&o-de-obra qualificada no pais. A Guiné-
Bissau ndo dispde destes dados oficiais. Tal impede, igualmente, a averiguacao
dos beneficios extraidos com a atribuicdo de bolsas para estudos superiores
no estrangeiro, ao abrigo de protocolos que a Guiné-Bissau tem assinado com
multiplos paises, nomeadamente Portugal. A atribuicdo de bolsas aos nacionais
guineenses tem sido feita nalguns casos por decisdo do Ministério da Educacgdo
e noutros pelas instituicdes dos paises que fornecem as bolsas e ndo tem sido
feita uma ligacdo efectiva entre as areas de estudo apoiadas e as necessidades
mais prementes do mercado laboral e do desenvolvimento da Guiné-Bissau, o
gue limita o potencial efeito benéfico da emigracdo sobre o desenvolvimento
do pais.
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PARTE C: GOVERNACAO DAS MIGRACOES

C.l. Moldura Politica

Do ponto de vista do tratamento politico dado as migracdes, a Guiné-
Bissau trabalha este tdpico dividindo-o em duas grandes facetas: a imigracdo
e a emigracdo. A questdo das migracoes internas e do potencial impacto das
alteragbes climaticas sobre a mobilidade humana esta ausente dos documentos
e discursos politicos, muito embora os fluxos internos sejam considerdveis e
a Guiné-Bissau seja o segundo pais no mundo mais vulneravel as alteracbes
climaticas.

A Guiné-Bissau nao dispde de instrumentos politicos ou estratégicos para
nortear a ac¢do governamental na area das migra¢des. Nao ha uma politica
clara quer do ponto de vista da imigracdo como da emigracdo. A questdo das
migragdes é um tépico que ganhou relevancia politica muito recentemente no
pais e a Guiné-Bissau comeca agora a dar os primeiros passos no sentido da
elaboracdo de objectivos e medidas de gestdo dos fluxos migratérios.

N3do hd uma visdo conjunta e concertada sobre como aumentar o ambito e
oimpacto do engajamento e contributo dos imigrantes e da didspora no processo
de desenvolvimento da Guiné-Bissau. Impd&e-se, por isso, o estabelecimento
de objectivos globais, especificos e medidas estratégicas de actuacdo que
exponenciem a relacdo positiva entre as migracbes e o desenvolvimento
e combatam os seus potenciais efeitos nefastos. A regulacdo da entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros na Guiné-Bissau é um dos pontos mais
frageis da actuacao governativa nesta matéria.

E necessario que a gestdo das migragdes seja integrada transversalmente
nos planos de desenvolvimento da Guiné-Bissau. Impd&e-se trabalhar no sentido
de sensibilizar e capacitar os diferentes actores governamentais quanto ao
principio que a gestdo das migracdes, devido as suas multiplas implicagbes
sectoriais, deve ser trabalhada em conjunto por uma pandplia de entidades
governamentais. Nota-se, ainda, por parte de outros sectores governamentais
gue ndo os directamente responsaveis pela emigracdo e imigracdo alguma
resisténcia na apropriacdo destas tematicas, frequentemente encaradas como
exteriores em relacdo a missdo original de cada organismo.

Nesse sentido a criacdo de plataformas de didlogo e concertacdo como
a Comissdao Interministerial para as Migragcbes, originalmente intitulada
Comissdo Interministerial para a Retirada dos Guineenses da Libia, sdo de
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crucial importancia para a criacdo de sinergias entre politicas diferentes mas
interligadas. A ligagdo entre o Parlamento Nacional, nomeadamente a Comissao
Especializada para a Politica Externa, Cooperacdo Internacional e Emigracdo
e as pastas governamentais chave na area das migracdes carece de reforco
substancial. Os deputados eleitos pelos circulos da emigracdo tém um papel
chave na transmissdo ao governo dos anseios das comunidades e devem divulgar
no seio destas as medidas publicas.

E notdria a auséncia de plataformas de auscultagdo aos migrantes
(estrangeiros e diaspora) a nivel governamental. Ndo ha, de resto, nenhuma
instancia representativa e de didlogo organizado junto dos migrantes, como um
Conselho dos Emigrantes (como acontece noutros paises) ou dos Imigrantes.

As associacGes de emigrantes tém contribuido, de sobremaneira, para
o desenvolvimento das localidades de origem, e quase sem articulagdo com o
Estado. As missdes diplomaticas e postos consulares nao disponibilizam servigos
de apoio significativos aos seus cidaddos nacionais no estrangeiro. De acordo com
Sangreman (etal. 2012) os inquiridos consideraram, global e unanimemente, que
um dos principais obstaculos ao aumento dos beneficios da migragao é a falta de
apoio do Estado guineense a sua didspora. Em 89 por cento dos grupos-focais,
foi referida a necessidade de melhorar o funcionamento dos servigos consulares
guineenses para garantir a informacdo e a protec¢do necessdria aos cidadaos
residentes no estrangeiro. Foi igualmente sugerido um refor¢o das iniciativas
diplomaticas do Estado junto dos paises que acolhem migrantes guineenses,
particularmente Portugal, sobretudo no contexto da CPLP e da UE.

Por seu turno, e muito embora algumas comunidades de imigrantes na
Guiné-Bissau estejam ja organizadas em associa¢des, ndo ha canais abertos
de comunicacdo com o Estado. Esta, contudo, a ser criado o Alto Comissariado
para as MigracGes e Didlogo Intercultural que tera, seguramente, a missdo de
trabalhar nesse sentido.

Esta evidente falha na comunica¢do e cooperagdo entre o Estado e
as associagles representativas dos emigrantes e imigrantes reflecte-se no
fragil conhecimento que as autoridades nacionais detém sobre a natureza,
a composi¢do, os interesses e desafios da didspora da Guiné-Bissau e dos
imigrantes estrangeiros no pais.

Por outro lado, e muito embora a imigracdao seja um assunto interno
da Guiné-Bissau, o Governo deve reconhecer a sua dimensdo externa,
particularmente no que diz respeito a relacdo e cooperacdo com a CEDEAO
e com os paises de onde vém a maioria dos trabalhadores imigrantes. Uma
gestdo eficaz dos fluxos migratorios pressupde necessariamente a articulagdo
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da Guiné-Bissau com os paises de origem e de transito dos imigrantes que
acorrem a este pais. Essa articulacdo passa por encetar um didlogo, proceder a
trocas de informacao regulares e a um efectivo trabalho com terceiros, ao nivel
multi e bilateral. A mesma ldgica aplica-se ao segmento da emigracdo, em que
o Estado guineense deve encetar esforcos para estreitar os lagos e os canais de
cooperagdo com os principais paises de destino da emigracao guineense.

S3o poucas as iniciativas governamentais no passado para mobilizar a
didspora para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. De resto, o Unico projecto
que se tem conhecimento foi o Temporary Return of Qualified Nationals (TRQN)
gerido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento com o
objectivo de mobilizar as competéncias dos quadros nacionais, residentes no
exterior, a favor de sectores considerados importantes para o desenvolvimento
do pais. Nao ha iniciativas de atrac¢ao ou de enquadramento do retorno dos
migrantes a nivel governamental e o apoio a reintegragdo dos migrantes em
situagao vulneravel tem cabido a Organizagao Internacional para as Migragdes e
a organizagdes ndao governamentais. Quanto a cria¢do de incentivos para atrair
as remessas e motivar os emigrantes a investirem os seus fundos no pais de
origem nao se registam iniciativas. A Guiné-Bissau ndao possui uma politica de
emigrac¢do laboral. As autoridades nacionais tém ainda de decidir se devem ou
nao promover a emigragao laboral e, em caso afirmativo, qual o tipo de trabalho
no estrangeiro que deve e ndo deve ser promovido.

O Memorando Econdmico do Pais, produzido pelo Banco Mundial
(2015) apresenta um diagndstico sobre as restri¢cGes, desafios e oportunidade
de desenvolvimento de cada sector, com as respectivas recomendacgées. O
documento é largamente omisso no que toca a imigracao e gestao integrada
e abrangente dos fluxos de entrada, permanéncia e saida da Guiné-Bissau. De
facto, sdo apenas trés as consideragdes a este nivel. A primeira prende-se com
os fluxos de turismo, mencionando-se que os motivos da vinda de viajantes a
Guiné Bissau podem ndo estar correctos devido a “confusdo nos formularios de
imigracdo ou politicas restritas de vistos”. A segunda, refere-se a necessidade da
Guiné-Bissau “atrair investidores estrangeiros (...) e o compromisso especifico
do Governo para atrair IDE no sector do caju” num cendrio em que “a incerteza
- ou até mesmo a destruicdo fisica - que a instabilidade politica cria, aumenta
a aversdo ao risco dos empreendedores locais e investidores estrangeiros”.
Estabelece-se, ainda, que “os investidores estrangeiros devem ser atraidos,
tendo em conta o seu know-how e financiamento”, realgando que “a CEDEAO
é uma regido potencial da qual se pode atrair IDE”. A terceira, prende-se com
a associa¢do entre a imigracdo e a exploracdo indevida e ndo controlada dos
recursos naturais do pais. Faz-se menc¢do a “relatos de estrangeiros de paises
vizinhos a participar na extracgao ilegal de madeira na Guiné-Bissau”, o que
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“destrdi o capital natural e tem um efeito negativo duradouro na subsisténcia
dos pobres”. No sector das pescas, refere-se, também, que “a regula¢do pobre
também resulta em receitas abaixo do potencial para o Governo”, assumindo-se
haver “limitacGes de dados sobre navios pesqueiros estrangeiros de pequena
escala”, sendo que os “stocks pesqueiros estdo a diminuir, entre outros motivos,
porque “os recursos sdo largamente colhidos numa economia offshore por
barcos industriais ou estrangeiros que raramente desembarcam a sua captura na
regido ou participam na economia local“. Ndo se definem, contudo, objectivos
especificos para a gestdo da imigragdo, nomeadamente ao nivel da regulagdo
dos fluxos, excepto ao nivel da atrac¢ao do investimento directo estrangeiro que
nao implica necessariamente imigracao.

Por seu turno, o Memorando Econémico do Pais (Banco Mundial, 2015)
aborda com maior énfase a area da emigragdo, afirmando-se que “a Didspora
é frequentemente esquecida enquanto fonte de crescimento para o pais,
embora se possa considerar que as familias migrantes também s3o parceiros na
luta contra a pobreza”. Nesta linha, é explicitamente valorizado e reconhecido
o contributo que a didspora guineense tem dado ao desenvolvimento do
pais, enquanto recurso politico, econdmico, social e cultural da Guiné-Bissau.
Afirma-se que “tendo em conta a capacidade fraca de fornecer até os servigos
publicos mais basicos no momento, (...) serd crucial alavancar o apoio para evitar
sobrecarregar o sector publico, incluindo o apoio dos doadores, organizagdes
regionais, ONGs, e da Diaspora”. Argumenta-se que “o alavancamento do apoio
da Didspora através de redes familiares, mas também através do apoio aos
pobres - que frequentemente nao tém familiares no estrangeiro - através de
transferéncias monetarias, poderia fortalecer a contribui¢do que os préprios
Guineenses podem efectuar para impulsionar o crescimento partilhado”. Por
sua vez, refere-se que “as remessas e (...) podem ser transformacionais na Guiné-
Bissau”. A esta luz, estabeleciam-se para a drea da emigragao alguns objectivos
politicos, nomeadamente:

e formular e implementar iniciativas de politicas destinadas a melhorar o
impacto do investimento de capital das remessas e os efeitos mais amplos
de desenvolvimento econdmico e reducdo da pobreza associados ao
envolvimento da Diadspora.

e tratar os emigrantes como qualquer outro investidor estrangeiro potencial
e providenciar incentivos financeiros, legais e regulatdrios para que
aumentem o volume e frequéncia das suas remessas, € 0s encorajem a
usar novos canais de remessas electrénicos e moveis.

e rastrear a dimensado, localizacdo e atributos demograficos da diaspora,
assim como o total do volume das remessas e a sua composi¢do e usos na
Guiné-Bissau.
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e permitir a entrada de novos bancos internacionais e especialmente
de Organizacbes de Transferéncias Monetdria, numa ldgica em que
“a promocdo de um ambiente que reduza os custos das transferéncias
da Diaspora e outras medidas para encorajar os fluxos de remessas
pode provavelmente render ganhos significativos para as familias e
empreendedores da Guiné-Bissau”.

e permitir a dupla ou multipla cidadania a migrantes Guineenses, sua familia
imediata, e descendentes.

e delegar a autoridade para formular e implementar estas politicas
relacionadas com a Didspora a um ministério hibrido reconstituido (e.g.,
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Didspora).

O | Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (2004-2008)
aborda a questdo das migragdes sobre a dptica do investimento estrangeiro.
N3do hd qualquer referéncia a emigragdo. No reconhecimento do impacto das
migragdes sobre o desenvolvimento dao-se enormes avangos no || Documento
de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (2011-2015). Pela primeira vez,
faz-se referéncia as migragdes internas, sugerindo que estas podem aumentar
uma vez que “as regides oferecem oportunidades muito desiguais para sair da
pobreza nao-monetaria”. No que toca a area da imigracao, refere-se que “a
Guiné-Bissau necessita de promover o investimento privado, tanto nacional
como estrangeiro, e atrair investidores estrangeiros que tragam competéncias
de empreendedorismo e do conhecimento dos mercados. Mais adiante,
afirma-se que o Governo vai continuar a envidar esfor¢os para “promover os
investimentos estrangeiros directos (IDE) e a remessa de emigrantes através da
implementacdo do novo cédigo de investimento, o reforgo das capacidades das
estruturas encarregues de atribuicdo de licengas e de formalizagdao de empresas
e mobilizar os recursos externos para cobrir as necessidades de investimentos do
pais e apoiar a balanga de pagamentos”. No segmento emigra¢ao, menciona-se
gue se deve trabalhar para “incentivar e facilitar as remessas e os investimentos
dos emigrantes no pais. As medidas visando atingir estes objectivos passam
pela criagdo de um “quadro juridico-legal para regulamentar as transferéncias
dos fundos dos emigrantes, a simplificagdo do acesso a terra, a facilitagdo de
importacdo de materiais de construgao e a simplificagdo dos procedimentos
administrativos para a formalizagdo de empresas”. Estipula-se que o Governo
ird privilegiar intervengdes direccionadas para um nimero limitado de sectores,
concentrando-se “na parceria com o sector financeiro para apoiar e estimular o
sector privado, mobilizando a contribui¢ao da didspora”.

O Unico documento publico de actuag¢do governativa na Guiné-Bissau é
0 programa para a IX Legislatura (2014-2018) do governo liderado por Simdes
Pereira que cessou fungGes. O sector das migracdes é abordado de forma bem
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mais abrangente do que nos Documentos de Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza. Eis os objectivos definidos em torno da gestdo das migragdes:

Eixo 1 —Consolidar o Estado de Direito Democratico, Promover a Boa Governagao
e Reformar as Institui¢des do Estado

e criar e manter actualizado um banco de dados para o seguimento dos
fluxos migratdrios e da circulagdo dos cidadaos nacionais e estrangeiros;

e participar no controlo de entrada, saida e permanéncia de pessoas e bens
no territdrio nacional.

Eixo 3 — Promover o Desenvolvimento e a Valoriza¢gdo dos Recursos Humanos

e assegurar a permanéncia dos melhores investigadores no pais e criar forma
de atrair os quadros que se encontram na didspora e que tencionem dar o
seu contributo na busca de exceléncia;

e promover programas de mobilidade, encorajando a internacionaliza¢ao
de estudantes e professores, sobretudo, nas dareas identificadas como
prioritarias;

e criar uma unidade hospitalar moderna em Bissau, através de parceria
publico-privada, para atendimento e resolucdo de casos mais complexos,
reduzindo significativamente as evacuac¢des médicas para o estrangeiro.

Eixo 4 — Dinamizar a Politica Externa e a Integracdo Regional

e velar pelo bem-estar das nossas comunidades espalhadas pelo mundo,
valorizando a sua condicdo de cidaddos Guineenses de pleno direito e
incentivando a sua participacdo no desenvolvimento econdmico, social
e cultural do pais. PropGe-se a dar uma atencdo especial a diaspora
Guineense, criando condi¢cbes para a sua efectiva participagdo no
desenvolvimento do pais;

e coordenar esforcos com os paises da sub-regido na luta contra o crime
organizado;

¢ redimensionar e dignificar as representacbes diplomaticas no exterior e
reforcar a sua missdo de atraccdao de investimentos publicos e privados
para o pais.

O Governo da Guiné-Bissau tem estado a trabalhar na drea do trafico de
pessoas desde 2011. Refira-se a existéncia ja do Il Plano Nacional de Prevencdo
e Combate ao Trafico de Seres Humanos (PNCTSH 2015-2018). O fendmeno
do trafico de seres humanos, como visto em seccdo anterior, tem contornos
alarmantes e, como tal, exigia a actuacdo urgente do Governo e actores nao
estatais nesta matéria. O 12 PNCTSH, adoptado em 2011, contribuiu de forma
assinaldvel para o despertar da opinido publica e do poder politico para a
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realidade do trafico de seres humanos na Guiné-Bissau, cumprindo com
efeito os dois grandes desafios: maior consciencializagdo da sociedade sobre
este fendmeno e maior responsabilidade politica no que concerne ao seu
combate. A coordenacdo deste plano é da responsabilidade do IMC através
do Comité Nacional para Prevencdo e Combate ao Tréfico de Seres Humanos
(CNPCT), mas a execugao das acgdes depende da participacdo dos diversos
parceiros envolvidos (instituicdes de Estado, ONG’s nacionais e internacionais e
organismos intergovernamentais). O Il Plano de Prevencdo e Combate ao Trafico
de Seres Humanos tem os seguintes objectivos:

e Reduzir o impacto negativo da prevaléncia do trafico de seres humanos na
Guiné-Bissau;

e Reforgar e adequar o quadro legal vigente;

e Harmonizar e coordenar as acg¢des e iniciativas de todos os intervenientes
No processo;

* Promover maior cooperagao e colaboragdo institucional;

e Assegurar maior eficacia na assisténcia e protecgao as vitimas do trafico;

» Reforgaracapacidade institucional de diferentes institui¢cdes de protecgao.

A Guiné-Bissau aderiu, em 2006, enquanto Estado-Membro da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, ao plano de ac¢do
conjunto de luta contra o trafico de seres humanos com a Comunidade dos
Estados da Africa Central. Também faz parte da Politica Regional de Protecgdo
e de Assisténcia as Vitimas de Trafico de Seres Humanos na Africa Ocidental,
adoptada em 2009.

No que concerne a apatridia, a Guiné-Bissau elaborou um Plano de Acg¢ado
Nacional para Erradicar a Apatridia sob a lideranca do Ministério da Justica e do
Ministério do Interior, que ainda ndo foi formalmente adoptado. Este Plano estd
organizado em sete ac¢Oes, a saber:1: Sensibilizar para a Partilha de Informacgdes
sobre Apatridia; 2: Aderir as ConvencgGes das Nac¢des Unidas sobre Apatridia; 3:
Implementar Dados Quantitativos e Qualitativos sobre PopulagGes Apatridas; 4:
Assegurar a Certiddao de Nascimento para Prevencao da Apatridia; 5: Assegurar
gue Nenhuma Crianca Nasca Apatrida; 6: Emitir Documentacdo de Nacionalidade
para todos aqueles com Direito ao Documento; 7: Garantir Status de Protecc¢do
para Imigrantes Apatridas e Facilitar a sua Naturalizacdo. De resto, aquando da
conferéncia de Ministros sobre a Apatridia no seio da CEDEAO que deu origem a
Declaracdo de Abidjan, a entdo ministra da Justica declarou que “a Guiné-Bissau
estava engajada, quer no quadro universal, como no da CEDEAO e ainda no
guadro bilateral com os paises vizinhos, em tudo fazer para que os apatridas, os
refugiados e os deslocados por razdes de violéncia ou pelas alteracdes climaticas
sejam eficazmente protegidos.”
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Por fim, refira-se que a Guiné-Bissau tem um Plano de Acg¢do de Adaptacao

as Mudancas Climaticas (PANA), no seguimento das questdes relativas as
mudancas climaticas terem sido consideradas prioritarias e figurarem como uma
das orientagGes estratégicas do DENARP Il. A Guiné-Bissau elaborou, igualmente,
o Plano de A¢cdo Nacional de Luta contra a Desertificagdo.

C.2. Legislacio e Regulamentacao (a nivel nacional,

regional e internacional)

No que se refere ao enquadramento legislativo da imigracdo e emigracao,

e suas interacgdes com outros dominios relevantes, eis as principais conclusdes
da analise das regulamentacgdes:

o decreto lei n21/92, de 7 de Fevereiro de 1992 que regula a entrada,
permanéncia e saida de imigrantes apresenta enormes fragilidades. E
importante passar a definir os motivos e as limitagGes a recusa de entrada,
bem como os direitos do cidadao estrangeiro ndo admitido. A concessao
dos vistos e das autorizagdes de residéncia ndo tem subjacente a definicao
clara dos fins a que se destina (estudo, reagrupamento familiar, trabalho
— e aqui com segmentagdo para algumas categorias, nomeadamente os
altamente qualificados, entre outros) e a definicdo de condi¢Ges para
atribuicdo dos mesmos. Cabe definir os direitos associados a cada visto ou
autorizacdao de residéncia. Por outro lado, as autorizagdes de residéncia
sdo emitidas com a validade de um ano e s6 passados cinco anos de
permanéncia regular no pais é que a validade das autoriza¢Ges aumenta.
Tal podera avolumar o niumero de processos e reduzir a capacidade de
resposta da DGMF, por um lado, e aos imigrantes apresentar-se como
uma dificuldade burocratica e com custos associados, dificil de cumprir.
E necessdrio também definir os prazos para a concessdo dos vistos e
autorizagbes de residéncia. Refira-se, ainda, que a lei ndo menciona os
casos especificos de estrangeiros que estejam ao abrigo de acordos bi ou
multilaterais. A lei deve passar a dispor as condi¢des especificas para a
entrada e saida dos menores de idade. E recomendavel que a lei introduza
uma clausula que estipule a possibilidade de atribuir autoriza¢cdes de
residéncia a vitimas de trafico de seres humanos, conforme ja previsto na
lei nacional do trafico de pessoas. Exige-se que a lei defina as razdes, os
procedimentos e os limites para o afastamento do territério nacional. No
caso de se prever a hipotese da detengdo, as condi¢des das mesmas tém
que estar devidamente estipuladas. A nova legislagdo estd a ser elaborada
e ainda ndo foi aprovada. E necessario que a legislagdo a adoptar nesta
matéria considere os objectivos concretos da politica de imigragdo. Ou
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seja, seria mais proficuo que primeiro se avangasse com a elaborac¢do da
politica de imigragdo e na sua sequéncia se fizessem as devidas alteracGes a
lei de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territério nacional;
o estatuto geral do emigrante, através do decreto-lei n.2 38/86 de 4 de
Dezembro;

sdo concedidas isencles fiscais aos materiais a desalfandegar pelos
migrantes. As importacdes de mercadorias, desprovidas de caracter
comercial, efectuadas por emigrantes, sdo isentas de direitos de
importagdo. Num quadro de regresso definitivo a Guiné-Bissau, os
emigrantes beneficiam da isen¢do do direito, imposto de consumo e
demais imposi¢cdes aduaneiras na importagdo dos bens pessoais com
excepcao dos veiculos automoéveis. Contudo, e devido a instabilidade
governativa, estes beneficios nem sempre sdo aplicados, dependendo da
“boa” disponibilidade dos sucessivos governos;

a Constituicdo da Guiné Bissau e a lei eleitoral consagram aos nacionais
residentes no exterior o direito de sufragio activo nas elei¢Ges presidenciais
e legislativas. No que toca a representacdo na Assembleia Popular, sdo
eleitos 2 deputados pelos circulos da emigragdo (um na Europa e um em
Africa) num total de 102 representantes da Nag3o, ou seja, 2 por cento
do total de deputados. O peso politico e a capacidade de influéncia dos
emigrantes é fortemente limitada pela sua baixa representagdo. Segundo o
Presidente da Comissao Especializada para a Politica Externa, Cooperacgao
Internacional e Emigracdo ha interesse e ja houve tentativas de alterar o
peso da emigragdo na Assembleia dada a sua importancia. Muito embora
esteja consagrada a participacdo da didspora nas elei¢Ges nacionais da
Guiné-Bissau, a concretizagdo efectiva do direito de voto das comunidades
no exterior estd por alcancar no seu todo. E, pois, preciso implementar a
disposicdo legal que permite a votacdo pela Didspora Guineense;

o cddigo do trabalho nao inclui disposicdes especificas sobre o acesso de
estrangeiros ao mercado de trabalho, e os agentes oficiais entrevistados
afirmam que ndo é feita nenhuma distingao entre eles e os trabalhadores
nacionais. Em relacdo a igualdade de direitos no mercado de trabalho, a
Lei Geral do Trabalho de 1986 ndo faz qualquer referéncia a nacionalidade.
Aplica-se de forma igual a todos os trabalhadores, independentemente
da nacionalidade e do estatuto legal. E imperativo que a lei contenha um
dispositivo especifico que condene a exploragao e o trabalho infantil;
aleidanacionalidade guineense (Lei6/2010 de 21 de Junho regulamentada
pelo Decreto-lei n2 6/2011, de 23 de Fevereiro) consagra, desde 2010, o
direito a dupla nacionalidade para os seus nacionais. A alteragdo também
estabeleceu um periodo de seis anos de residéncia habitual e legal no
territério guineense para um estrangeiro poder adquirir a nacionalidade
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guineense. Recomenda-se a alteracdo da lei de modo a que se presuma
que as criangas abandonadas e encontradas no territério da Guiné-Bissau
sdo nacionais da Guiné-Bissau;

e a lei contra o trafico de pessoas e actividades conexas (Lei n? 12/2011)
prevé penas de cinco a vinte anos de prisdo. Prevé medidas de proteccdo
para as vitimas, incluindo acolhimento, assisténcia médica e psicoldgica,
aconselhamento, auxilio legal, educacdao e formacdo profissional. Estao
também previstas campanhas de sensibilizacdo, bem como a formacdo de
funciondrios relevantes. Estd previsto naleia concessdao de uma autorizagao
de residéncia temporaria as vitimas de trafico, desde que cooperem com
as investiga¢oes. Ndo obstante, sdo identificadas algumas insuficiéncias e
a lei deve ser revista com vista ao ajustamento e requalifica¢cdo do trafico
ilicito de imigrantes, simplificacdo das condutas criminais, e concessdo de
maior protecgdo as testemunhas e denunciantes;

e alei n.2 6/2008, de 27 de Maio define quem pode beneficiar na Guiné-
Bissau do estatuto de refugiado a luz do estipulado na Convencdo de
Genebra de 1951;

e aclausula de Integracdo Local Definitiva de Refugiados de Longa Duragao
concede aos refugiados de longa dura¢do no pais a possibilidade de solicitar
a nacionalidade da Guiné-Bissau por naturalizacdo com custos reduzidos e
procedimentos simplificados. A esta luz, é recomenddvel adoptar medidas
especificas de promocdo da naturalizag¢do de refugiados fora do ambito da
cldusula de naturalizagao.

No que se refere a cooperagdo internacional, a Guiné-Bissau concluiu um
acordo bilateral em matéria de migragdo com a Espanha em 2008. O acordo ndao
prevé o acesso privilegiado ao mercado de trabalho nacional, mas inclui uma
série de disposi¢Oes favoraveis. O acordo prevé a promogdo da migragdo laboral
com base em estudos do mercado de trabalho e a comunicagdo por parte das
autoridades espanholas sobre vagas de emprego as autoridades homologas da
Guiné-Bissau. Contudo, a implementagao destas disposi¢des é dificil devido as
capacidades reduzidas das autoridades da Guiné-Bissau a este respeito.

Foram assinados, também, um Acordo Geral sobre Migracdo entre a
Republica de Portugal e a Republica da Guiné-Bissau concluido em 1979; um
Protocolo entre o Governo da Republica Portuguesa e a Republica da Guiné-
Bissau sobre a cooperag¢do no dominio da representacdo diplomatica e consular
(de 1998); um Protocolo adicional ao acordo de cooperac¢do consular entre a
Republica Portuguesa e a Republica da Guiné-Bissau para protecgao e assisténcia
consular aos seus nacionais em terceiros paises (de 1998); e um Acordo entre
o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica da Guiné-Bissau
sobre a supressdo de vistos em passaportes diplomaticos (de 1998). Importa
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realcar, ainda, o Acordo entre Portugal e a Guiné-Bissau em matéria de saude
e evacuagado médica., o principal motivo da emigracdao guineense para este pais
de destino.

Em matéria de seguranca social, a Guiné-Bissau tem um acordo bilateral
celebrado com Portugal desde 1993. A Guiné-Bissau ndo faz parte da Convengdo
de Seguranga Social Inter-Africana (Convengdo CIPRES) nem da Convengdo
Multilateral de Seguranga Social da CPLP.

No dominio do combate ao tréfico de pessoas, a Guiné-Bissau ndo assinou
nenhum acordo de cooperagdo com outros Estados.

A Guiné-Bissau ndo tem nenhum acordo de readmissdo assinado com
outro Estado.

A Guiné-Bissau enquanto membro da comunidade internacional assinou
e ratificou diferentes instrumentos juridicos internacionais, nomeadamente:

¢ Declaragdao Universal dos Direitos Humanos;

e Convengao sobre os Direitos da Crian¢a; a Convengao de Haia sobre a
Protecc¢ao das Criangas e a Cooperacgao ao abrigo da Adopg¢ao Internacional
de 1993; a Convencdo n° 182 da OIT sobre as piores formas de trabalho
das criangas e a ac¢do imediata com vista a sua eliminacdo de 1999; a
Convencdo n° 138 da OIT relativa a idade minima de admissao do trabalho
de 1973; a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar das Criancas de 1989;

e Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos; Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres
em Africa;

e Convencdo da Unido Africana sobre a Proteccdo e Assisténcia a Pessoas
Deslocadas Internamente (Convengdo de Kampala);

e Convengao das Nagbes Unidas Contra a Criminalidade Transnacional
Organizada e o seu Protocolo Adicional relativo a Prevengdo, a Repressao
e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas;

e Convencdo da CEDEAO relativa a livre circulacdo de pessoas e bens de
1975 e o Protocolo de 1979 sobre a livre circulagao das pessoas, os direitos
de residéncia e de estabelecimento. Segundo o Protocolo, os cidad3dos
provenientes da sub-regido ndo necessitam de visto de entrada, ficando
sujeitos a solicitacdo de uma autoriza¢do de residéncia caso decidam
permanecer no pais. A Guiné-Bissau aboliu o visto de entrada para
estadias de 90 dias e aderiu ao passaporte CEDEAO. Nao adoptou, ainda,
o certificado de viagem da CEDEAO, e nem harmonizou o formulario de
imigracdo e emigracdo para Estados-Membros da CEDEAO. Também ndo
estabeleceu o Comité Nacional para o Monitoramento da Livre Circulacdo

Migragdo na Guiné-Bissau: Perfil Nacional 2018 93




de Pessoas. A nivel regional, a Guiné-Bissau participa do Didlogo sobre
Migracdes na Africa Ocidental (MIDWA);

e No quadro da CPLP, assinou o Acordo sobre concessdo de vistos de
multiplas entradas para determinadas categorias de pessoas; o Acordo
sobre a concessdo de visto para estudantes nacionais dos Estados
Membros da CPLP; o Acordo sobre a concessdo de visto temporario para
tratamento médico a cidad3dos da CPLP; o Acordo sobre Estabelecimento
de BalcGes Especificos nos Postos de Entrada e Saida para o Atendimento
de Cidaddos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa que nao
tém sido, contudo, implementados. De resto, o Acordo sobre a Concessdo
de Vistos de Mdltiplas Entradas para Determinadas Categorias de Pessoas,
nacionais da CPLP — aquele que mais representa um avango concreto para
a facilitacdo da livre circulagdo - ndo estd a ser implementado em nenhum
dos Estados parte;

e Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Castigos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes;

e Convencao das NagGes Unidas contra a Escravatura, Trafico de Escravos
e InstituicGes e Praticas Andlogas a Escravatura. Em conjunto com estas
convengdes internacionais, a Guiné-Bissau ratificou o Acordo Multilateral
de Cooperacio na luta contra o trafico de criangas na Africa Ocidental de
2005 e ratificou o Plano de Ac¢do Conjunto da CEDEAO/CEEAC de combate
ao trafico (vigéncia 2006-2009);

e Convencado de 1951 relativa ao Estatuto de Refugiado e Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto de Refugiado; Convencdo da Organizacdo da Unido
Africana que Rege os Principios Especificos dos Problemas dos Refugiados
em Africa;

e Convencado de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas (“Convencdo de 1954) e
a Convencgdo de 1961 sobre a Reducdo dos Casos de Apatridia (“Convencao
de 1961”); Declaragdo de Abidjan sobre a Erradicacdo da Apatridia, em
Fevereiro de 2015, e o Plano de Accdo de Banjul para Erradicar a Apatridia
em Maio de 2017.

Note-se que a Guiné-Bissau ratificou a Convengdo Internacional sobre a
Proteccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das Suas Familias (1990) mas ndo as duas convengdes especificas da OIT sobre
trabalhadores migrantes: a C 97(1949) que define os padr&es internacionais
para proteccdo dos migrantes e a C 143 (1975) - a Convengdo Sobre as
Migracdes Efectuadas em Condigdes Abusivas e Sobre a Promogdo da Igualdade
de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes. Determina,
entre outros, que os Estados parte deverdo comprometer-se a determinar,
sistematicamente, se existem migrantes ilegalmente empregados no seu
territdrio e se existem, do ou para o seu territdrio, ou ainda em transito, migracdes
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com fim de emprego nas quais os migrantes sejam submetidos, durante a sua
deslocacdo, a sua chegada ou durante a sua estada e periodo de emprego, a
condi¢Bes contrarias aos instrumentos ou acordos internacionais aplicaveis,
multilaterais ou bilaterais, ou ainda as legislagdes nacionais. Determina, ainda,
gue se garanta a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de
emprego e de profissdo, de seguranca social, de direitos sindicais e culturais e
de liberdades individuais e colectivas para aqueles que se encontram legalmente
nos seus territdrios. Por ultimo, a Guiné-Bissau ainda ndo ratificou o Protocolo
Suplementar sobre o Contrabando de Migrantes por via Terrestre, Maritima e
Aérea. Refira-se, também, que a Guiné-Bissau ndo assinou o Protocolo de Livre
Circulagdo da Unido Africana, e ainda ndo ratificou a Convencdo de Niamey
sobre a Cooperagao Transfronteirica.

C.3. Moldura Institucional

A gestdo das migracGes na Guiné-Bissau tem sido abordada como uma
responsabilidade primaria e quase exclusiva da Direccdo Geral da Migracdo
e Fronteiras (Ministério da Administracdo Interna), da Direc¢do Geral das
Comunidades e da Direccdo Geral dos Assuntos Juridicos e Consulares
(Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades) e da
Direc¢do Geral da Integragdo Regional (Ministério da Economia e Finangas).
A colaboragdo institucional entre os actores chave governamentais tem sido
muito escassa na area das migracdes. Ndo se registam canais de comunicacdo
abertos entre as instituicdes que lideram a gestdo da imigracdo e a emigracdo e
restantes pastas governamentais, nomeadamente educagao, mercado laboral,
saude, integracao regional, entre outros. Ndo h3, ainda, um entendimento claro
ao nivel do executivo governamental sobre a interseccao e codependéncia dos
fluxos migratdérios com outras areas chave do desenvolvimento.

Do ponto de vista de organica governamental, a area da emigracao
destaca-se em termos de importancia. De facto, com a criagdo do cargo de
Secretdrio de Estado das Comunidades, através do decreto presidencial n.2
39/2009, o pais demonstrou dar maior atencdo a didspora guineense, pondo em
pratica os objectivos manifestados nas atribuicdes dadas ao Instituto de Apoio
ao Emigrante (extinto), através do decreto-lei n.38/86 de 4 de Dezembro.

O recém eleito governo nao publicou ainda a definicdao das atribuicdes das
diferentes pastas governamentais do seu executivo. Segue uma breve sintese
das funcgdes e atribuicdes que cada uma das diferentes pastas governamentais
pode ter na gestao das migracoes:

e Ministério dos Negdcios Estrangeiros, da Cooperagdo e das Comunidades -
conduzir as negociagdes internacionais que vinculem o Estado e assegurar
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a domesticagdo na ordem juridica interna dos tratados e acordos;
coordenar as acgles externas que tenham a ver com as migragdes; e
participar e coordenar a preparac¢do de medidas, ac¢Ges ou programas no
que respeita as comunidades guineenses estabelecidas no estrangeiro,
nomeadamente o recenseamento dos eleitores na didspora e organizagdo
da votacdo fora do pais

Direccdo Geral das Comunidades - servico central para definir e
assegurar as politicas relativas as comunidades guineenses no exterior.
Compete-lhe propor e garantirasac¢des tendentes ao desenvolvimento
e a execucgdo da politica de relagdes com as comunidades no exterior;
preservagdo das relagdes com o pais; acompanhar a evolucdo
da situacdo das comunidades no exterior, em articulagdo com as
MissGes Diplomaticas e Consulares; propor a negociacdo de acordos
de emigracdo, mobilidade, estabelecimento e de seguranca social e
outras medidas que visem a melhoria das condi¢Ges de vida e melhor
integracdo dos cidadaos guineenses nos paises de acolhimento;
Direccdo Geral dos Assuntos Juridicos e Consulares - questGes
relacionadas com a integracdo social e econdmica; consolida¢do dos
dados dos registos consulares;

Embaixadas e Postos consulares - promover todas as formas de reforcar
os lacos da Guiné-Bissau com o Estado acreditador e as comunidades
estabelecidas no exterior; prestar aos nacionais da Guiné-Bissau
servicos de natureza administrativa, notarial, judiciaria e de registo
civil; conceder aos estrangeiros vistos de entrada no territdrio nacional
e encorajar os movimentos associativos da comunidade;

Ministério do Interior - responsavel pela garantia e condugdo da politica
de segurancga nacional.

Guarda Fronteira - responsdvel pela proteccao das fronteiras, pelo
patrulhamento das aguas nacionais e operagdes de intercepgdo de
embarcacdes e de salvamento no mar. E responsdvel pela prevengdo e
combate do trafico de droga e de seres humanos no mar e na extensa
zona costeira;

Direccdao Geral de Migragao e Fronteiras - controlar a entrada e saida
de pessoas nos postos de fronteira, da estadia e permanéncia de
estrangeiros no territdrio nacional (emissdo e prorrogacdao de vistos
e de autorizagdo de residéncia; fiscalizagdo da permanéncia, dos
indocumentados e dos documentados falsos e falsificados e processos
de expulsdo administrativa). Essa corporagdo, pela sua natureza e
funcdes especificas, desempenha um papel importante na acgdo
de prevencdo e combate ao trafico, pois, a generalidade dos casos
do trafico sdo concretizadas através de transporte e movimentacgdo
transfronteirica;
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- PoliciaJudicidria - investiga a criminalidade nas suas diversas vertentes,
incluindo a relacionada com a migrag3o. E uma institui¢do indispensavel
no processo de prevenc¢do e combate ao trafico de seres humanos;

e Ministério da Economia e das Finangas — tem a Secretaria de Estado do
Plano e Integragdo Regional, com atribui¢cGes e colaboracdo ao nivel das
migra¢oes na regidao da CEDEAO;

e Ministério da Educacdo, Ensino Superior, Juventude, Cultura e Desporto -
identificar os estudantes estrangeiros na Guiné-Bissau, apoiar o processo
de celebragdo de acordos com outros paises; responsabilidade de atribuir
o reconhecimento de graus de ensino académicos obtidos no estrangeiro;

e Instituto Nacional de Estatistica, responsavel pela recolha, analise e
divulgacdo de dados;

e Ministério da Justica e dos Direitos Humanos - responsavel pelas
questdes de naturalizacdo e nacionalidade; garantir o acesso e o registo
dos nascimentos. E o ministério que decide sobre a deportacio dos
estrangeiros;

e Ministério das Pescas — emitir as licengas as embarcac¢Ges estrangeiras;

e Ministério da Reforma Administrativa, Fungdo Publica e Trabalho -
tem a responsabilidade de controlar a entrada dos estrangeiros no
mercado de trabalho; fiscalizar a implementa¢do do Cédigo do Trabalho,
nomeadamente no que toca as condi¢des de trabalho e garantir a ndo
ocorréncia de exploragao laboral;

¢ Ministério da Saude Publica, Familia e Coesdo Social - acesso universal
aos cuidados da saude, nomeadamente por parte dos estrangeiros;
juntas médicas para declarar a necessidade de evacua¢do médica para o
estrangeiro; fiscalizagdo nas fronteiras em caso de epidemias. E também
este o departamento governamental que se ocupa da darea social,
nomeadamente a concepc¢ao de politicas no dominio de protecc¢do social.
- O Instituto da Mulher e Crianca é uma instituicdo publica, dotada

de autonomia administrativa e financeira, tendo como atribuicGes a
defesa e proteccdo dos direitos da mulher e crianga. No dominio de
tréfico de seres humanos, o IMC assegura as fun¢des do secretariado
e a presidéncia do Comité Nacional para Prevencdo e Combate do
Trafico de Seres Humanos.

O Ministério Publico tem competéncia para exercer a ac¢ao penal, dirigir
a investigagdo criminal e fiscalizar a actividade processual dos érgaos de policia
criminal, nomeadamente nos crimes de trafico de seres humanos e auxilio a
imigracdo ilegal.

A Comissdo Interministerial para as MigragGes é liderada pela Secretaria
de Estado das Comunidades e é composta por varios representantes das pastas
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sectoriais, nomeadamente comunicagao social, emprego, financas, saude, entre
outros. Ndo tem, por ora, atribui¢Ges definidas e deveria estar organizada por
grupos de trabalho dedicados a tematicas relevantes na area da emigragao e
imigragao.

A Comissdo Nacional para os Refugiados e Deslocados Internos, liderada
pelo Ministério do Interior, é o 6rgdo consultivo e deliberativo encarregue dos
assuntos dos refugiados na Guiné-Bissau, determinando o estatuto de refugiado
e apoiando a formulagdo de politicas de acesso a protecgao internacional.

Por fim, e na drea do trafico de pessoas, o Comité Nacional de Prevencao
e Combate ao Trafico de Seres Humanos é um espago de concertacdo e
coordenacao institucional entre diferentes instituicdes publicas e privadas que
trabalham no dominio de prevengdao e combate ao trafico de seres humanos.
Entre os objectivos decorrentes da sua criagdo, afiguram-se impulsionar a
articulagdo institucional, estimular a definicdo de estratégias conjuntas e conferir
maior dindmica na prevenc¢do e combate ao trafico de seres humanos na Guiné-
Bissau.

Aquando da elaboracdo do actual Perfil, estava a ser criado o Alto
Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural. Durante o periodo da
Comissdo Instaladora ficard sobre a tutela do Ministério do Interior mas depois
passara para o Conselho de Ministros.
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PARTE D: PRINCIPAIS CONCLUSOESE
RECOMENDACOES

D.l. Principais Conclusdes das Tendéncias das Migracdes,
Politicas e Impactos das Migracoes

Estima-se que actualmente na Guiné-Bissau residam 17 a 18'000
estrangeiros, o que representa cerca de 1 por cento da populacdo total. Cré-
se que o numero de migrantes indocumentados e em situacdo irregular seja
elevado. Os imigrantes sdao sobretudo homens, da regido da CEDEAO - com
destaque para os Senegaleses e cidaddos da Guiné-Conacri - que se dirigem ao
pais a procura de melhores condi¢des de vida e para explorar as oportunidades
no mercado de trabalho.

O contexto migratério da Guiné-Bissau é, também, marcado por fluxos
mistos, em que a maioria dos migrantes econdmicos acrescem pessoas em
busca de proteccdo internacional. A Guiné-Bissau acolhia até 2017 cerca de 7
a 8'000 refugiados até 2017 (sobretudo da regido em conflito de Casamansa no
Senegal), ano em que o numero disparou para aproximadamente 11'000 com a
chegada massiva de cidaddos da Gambia. Prevé-se uma descida consideravel no
numero de refugiados residentes no pais por via da sua naturalizagdo ao abrigo
da Cldusula de Integragdo Local Definitiva de Refugiados de Longa Duracdo,
aprovada pelo Governo em Dezembro de 2017.

Num cendrio marcado pela fragilidade institucional, a pobreza, o
deficiente funcionamento do sistema judicial e de investigacdo policial, o
fendmeno do trafico de seres humanos, nomeadamente de criangas para fins
de exploracdo laboral e sexual, tem contornos alarmantes na Guiné-Bissau.
Fontes internacionais caracterizam a Guiné-Bissau enquanto pais de origem
e de destino e por ter trafico interno. Importa executar o Plano de Acgdo de
prevencao e combate ao trafico de pessoas.

N3o ha qualquer dado estatistico recente quanto as migra¢des internas. A
informacdo disponivel do Recenseamento Geral da Populagdo de 2009 apontava
para fluxos considerdveis e em crescimento, sobretudo em direc¢do ao Sector
Auténomo de Bissau. A vulnerabilidade da Guiné-Bissau as alteragées climaticas
faz com que se esperem avultadas deslocagGes internas, sem que haja contudo
gualquer estudo sobre o seu impacto ou nenhum plano de contingéncia em
situagdo de crise.
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A Guiné-Bissau é também um pais de emigracdo, com uma diaspora
gue ascende a 100'000 pessoas. Foram e continuam a ser fluxos de saida
impusionados pela procura de trabalho, a que mais tarde deram origem fluxos
por motivos de reunificagdo familiar. E de assinalar, igualmente, a emigragdo
para fins de estudo (sobretudo para aprendizagem do Alcordo e ao nivel do
ensino superior) e por motivos de saude. Os principais paises de acolhimento dos
guineenses sdo Portugal e Senegal, seguindo-se Gambia, Franca e Espanha. Os
fluxos recentes de emigragao por via terrestre em direc¢do a Europa (reflectidos
no aumento exponencial de pedidos de asilo de cidaddos guineenses em Italia)
exigem especial atengdo por parte das autoridades, uma vez que o seu caracter
irregular expGe os emigrantes a inlmeras situacGes de exploracdo e de violéncia
fisica e psicoldgica durante o trajecto migratério, e pode estar a contribuir para
o empobrecimento de algumas das familias na Guiné Bissau que apostaram as
suas poupangas num projecto nem sempre bem sucedido.

N3o obstante, e de forma geral, a evidéncia aponta para efeitos claramente
positivos no que toca ao contributo da migragao para o desenvolvimento da
Guiné-Bissau. Do ponto de vista da imigracdo, é reconhecido o contributo dos
estrangeiros para o desenvolvimento econémico da Guiné-Bissau, atestado
pela elevada taxa de criagdo de empresas da sua iniciativa. Da perspectiva da
emigracdo, a par do envio das remessas para os familiares, cujos montantes
tém aumentado substancialmente e ddo resposta as necessidades basicas, o
financiamento de inimeros projectos colectivos na area da educagdo, saude e
actividades geradoras de rendimento nas tabancas de origem dos emigrantes
resulta, ndo raras vezes, na consideragdo dos emigrantes como o principal
agente de desenvolvimento da regido. E, importante, contudo, salvaguardar a
nao dependéncia do pais em relagdo aos seus emigrantes, promovendo outras
fontes e agentes de desenvolvimento.

Pela complexidade e crescente relevancia das migragGes na Guiné-Bissau,
urge que se desenvolva uma politica para a efectiva gestdo de uma mobilidade
ordenada, segura e humana, para beneficio e respeito pelos direitos humanos
dos migrantes e para a maximiza¢do do seu contributo para o desenvolvimento
do pais. E essencial definirem-se objectivos e delinearem-se as acg¢des
estratégicas para as diferentes dimensdes das migracées, fundamentadas em
evidéncia empirica e dados estatisticos, que tenham em conta a dimensdo de
género e as necessidades dos grupos vulneraveis. Requer-se a participacao,
e capacitagdo continua, de varios actores governamentais e ndo estatais na
implementagdo, monitorizacdao e avaliagdo de politicas publicas na area das
migracoes. Cabe destacar a necessidade de actualizar o regime juridico sobre a
entrada, permanéncia e saida dos estrangeiros do territério nacional, de facilitar
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a transferéncia das remessas, de promover a transferéncia e mobilizacdo de
competéncias e de apoiar a (re)integracdo dos migrantes.

Por fim, importa referir que a estabilidade politica é um factor decisivo
aquando da tomada e sustentabilidade das decisdes e para o estabelecimento de
lagos de confianga com os migrantes, que os impulsionem e apoiem a contribuir
de forma mais comprometida, ainda, para o desenvolvimento da Guiné-Bissau.

D.2. Recomendacoes sobre a Moldura da Governacao
das Migracdes

A melhoria da governagao, da transparéncia, do respeito pela ordem
constitucional e a estabilidade politica sdo elementos chave para atrair e/ou
desenvolver mecanismos de coopera¢do com a didspora e com os estrangeiros
na Guiné-Bissau e fundamentos essenciais a capacitacdo das estruturas
publicas. A titulo ilustrativo e transversal a emigracdo e imigracao, é necessario
garantir a previsibilidade e transparéncia dos procedimentos administrativos
relativamente as diversas actividades, nomeadamente garantir a efectividade
dos direitos de propriedade, de modo a encorajar o investimento. Por outras
palavras, urge que se aumente a confianga dos emigrantes e dos imigrantes em
relacdo as estruturas governamentais e ao Estado da Guiné-Bissau para que se
possam maximizar os beneficios das migragdes. Por fim, é também essencial
reconhecer a importancia e impacto das migra¢des (e da sua gestdo efectiva)
sobre o desenvolvimento.

¢ Desenvolver uma politica de emigracdo, com apoio técnico, para definir
linhas estratégicas prioritarias, considerando nomeadamente:

- mitigar os efeitos surtidos com a emigracdo de pessoas altamente
qualificadas e desenvolver respostas adequadas, em particular através
da cria¢do de politicas de retorno temporario (mais dificilmente serdo
retornos permanentes), com centraliza¢do da aposta em Portugal;*®

- reforcar o fluxo de informacao junto da didspora, através de diferentes
canais, relativamente aos procedimentos a adoptar para diversos
efeitos na Guiné-Bissau;

13 Segundo o estudo de Sangreman et al. (2012), e quanto a questdo da transferéncia de competéncias, a
conclusdo basica, fundamentada nos resultados dos inquéritos, mas também em elementos qualitativos
obtidos a partir de diversas fontes, é que a didspora guineense altamente qualificada encontra-se
desproporcionalmente sobrerepresentada entre a comunidade residente em Portugal — bastante mais do
gue em Franga. Isso ndo quer dizer que ndo exista um potencial importante no caso francés, correspondente
a jovens com formagdo universitaria, competéncias em dominios avangados e disponibilidade para
contribuir de forma activa para projectos e iniciativas na Guiné-Bissau. Porém, ndo ha duvida que, a este
nivel especifico, a maior parte do potencial (para mais, subaproveitado em muitos casos) encontra-se em
Portugal.
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- simplificar administrativamente o processo de travessia da alfandega
de contentores e bens provindos do exterior — permitindo a reducdo
da arbitrariedade e dos tempos de espera e, idealmente, isentando
ou criando taxas especiais para a didspora se for para caracter social;

- concretizar efectivamente o direito de voto das comunidades no
exterior (tal reforcaria os lacos e a confianca entre a didspora e a
Guiné-Bissau);

- facilitar a emissdo de passaportes guineenses no estrangeiro, para
uma maior mobilidade e retorno ao pais de origem;*

- melhorar o funcionamento dos servigos consulares guineenses para
garantir a informacdo e a protec¢do necessaria aos cidadaos residentes
no estrangeiro;

- prevenir os fluxos de saida de nacionais por vias irregulares, e preparar
a emigracdo, através de campanhas de informac¢do® e da criagdo de
mecanismos de emprego local de retencdo da populagdo jovem;

- aumentar os canais da migracao regular — assinar acordos de migracdo
laboral com paises de destino, de acordo com a procura e oferta
do mercado laboral, em conformidade com o direito internacional
relevante em matéria de direitos humanos e as normas do direito
internacional do trabalho;

- tornar mais transparente o processo das juntas médicas e dos pedidos
de evacuag¢do médica;

- apostar na reintegracdo dos migrantes, evitando criar desigualdades
nas oportunidades entre os migrantes e os ndo migrantes. Tal poderia
passar por formacdo profissional, alfabetizacdo e pelo financiamento
de micro-projectos individuais com a participacdo de ndo migrantes
e projectos comunitarios, com a devida monitorizacdo e avaliagdo. A
componente da assisténcia psicoldgica devera ser contemplada;

- apoiar a federalizagdo das associagdes de emigrantes, como ja
acontece em Franga, enquanto interlocutores principais do governo
da Guiné-Bissau;

- criar incentivos para o envio das remessas por vias formais e medidas
para canalizagdo das mesmas para fins produtivos.

14 Alguns entrevistados relataram que os guineenses emigrados tém que pagar visto a entrada ou ter
autorizacdo de residéncia na Guiné Bissau por ndo terem passaporte guineense.

15 Nas campanhas de sensibilizagdo seria Util integrar os servigos de investigagdo criminal, forgas da autoridade
e autoridades locais tradicionais. A recolha e divulgagdo de testemunhos pode vir a provar-se um meio
dissuasor eficaz. Em todo o caso, é fulcral que os migrantes tenham conhecimento dos servigos e nimeros
de apoio da OIM em todos os paises de transito e de destino.
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Desenvolver uma politica de imigragdo, com apoio técnico, para definir
linhas estratégicas prioritarias, considerando nomeadamente:

regular o fluxo imigratério, definindo de forma clara os regulamentos
legais de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territdrio
nacional;

proceder a regularizacdo extraordinaria dos imigrantes residentes na
Guiné-Bissau;

desenvolver e implementar sistemas de controlo da migragao,
centralizados e informatizados, que permitam uma melhor
compreensdo dos numeros e paises de origem das comunidades
imigrantes na Guiné-Bissau;

sensibilizarascomunidades para a questdao da apatridia e nacionalidade,
registo de nascimento e acesso a documentacao;

informar os imigrantes sobre os seus direitos e deveres na Guiné-
Bissau;

Reforcar a Prevencdo e o Combate contra o Trafico de Pessoas,
designadamente:

apoiar a implementacdo do Il Plano Nacional de Prevengao e Combate
ao Trafico de Seres Humanos (2015-2018), especialmente no que toca
a legislacdo de entrada e saida de menores do territério nacional, a
melhoria dos procedimentos da adopc¢do internacional, e na aposta
em sensibilizacdo das comunidades de origem e de destino para a
realidade do trafico de pessoas (enquanto meio de prevencdo e de
denuncia);

incluir a Direccdao Geral de Migragcdo e Fronteiras no Comité de Luta
contra o Trafico de Pessoas;

melhorar as capacidades das autoridades nacionais em relagdo a
identificacdo e a eficacia do sistema judicial na acusacdo e condenacdo
de casos de tréfico (introduzir plano de formacgdo continuo especializado
em matéria de trafico de seres humanos e criminalidade conexa
(auxilio a imigracdo ilegal) aos magistrados do Ministério Publico,
Juizes, Policias);

adoptar um sistema de referéncia formal para vitimas de trafico de
pessoas e celebrar parcerias com ONGs e associagdes relevantes para
a protecc¢do e acolhimento das vitimas;

definir a proibicdo absoluta dos casamentos a menores de 18 anos,
tanto para rapazes como para raparigas e estabelecer regulamentos
que exijam a apresentacdo da certiddo de nascimento para verificar a
idade antes da realizacdo do casamento;

prevenir a saida, nomeadamente de criangas talibés, através de
trabalho comunitario sobre os riscos e exposicdo a que se sujeitam,
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bem como a melhoria do sistema educativo na Guiné-Bissau e evitar
a reincidéncia de casos, através da assinatura de um termo de
responsabilidade por parte da familia no tribunal (como ocorre com
sucesso na regidao de Gabu);

- estudar detalhadamente e monitorar o trafico interno e as criangas
estrangeiras traficadas para a Guiné-Bissau;

- aumentar os mecanismos de protec¢do, nomeadamente com o
reforco das capacidades de resposta e procedimentos dos centros de
acolhimento e de apoio ao retorno aos paises de origem;

- estudar as necessidades de assisténcia e os projectos de reintegracdo
das criancas mais severamente afectadas;

- combater as redes de trafico através da celebracdo de acordos bi e
multilaterais na regido e através do aumento da investigacao criminal
transfronteirica nesta matéria e do julgamento e condenacgdo, quando
necessario, do crime de trafico de pessoas;

e Minimizar a Apatridia
- alterar a Lei da Nacionalidade de modo a garantir o respeito pelo

direito internacional, nomeadamente para que se presuma que as
criangas abandonadas e encontradas no territério da Guiné-Bissau sao
nacionais da Guiné-Bissau;

- intensificar os esfor¢os para garantir o registo universal de nascimentos,
garantindo o acesso a servicos em todas as regides, especialmente em
areas remotas;

- adoptar um procedimento de determinacdo da apatridia com o
objectivo de identificar os apatridas entre as comunidades de
imigrantes, de acordo com as recomendacGes do ACNUR e de outras
organizagoes;

e Dar continuidade ao Plano nacional para adaptacdo as alteragdes
climdticas, e elaborar um diagndstico sobre os efeitos das mesmas sobre a
mobilidade humana na Guiné-Bissau;

e Capacitacdo das Instituicdes e Reforgo das Plataformas Interinstitucionais
de Gestdo das Migrac¢oes, designadamente:

- reforcar a Comissdo Interministerial para as Migragdes — integrar os
deputados dos circulos da Emigracdo e a Guarda Nacional; criar o
regulamento interno da Comissdo e estabelecer grupos de trabalho
tematicos;

- informatizar os postos de fronteira e aumentar os recursos humanos
(sdo apenas 161 funcionarios a nivel nacional) e fisicos da DGMF;

- reforcar os conhecimentos sobre migracdes dos técnicos das
instituicdes chave (DGMF, Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Cooperagdo e Comunidades);
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- reforcar todos os processos consultivos de auscultacdo aos migrantes,
por formaaconhecerasuarealidade e necessidades e as suas propostas
para as politicas publicas, através das representagdes consulares e
utilizando as associagdes como parceiras e interlocutoras privilegiadas;

- continuar o trabalho de parceria com actores ndo estatais,
nomeadamente Organizagdes Nao Governamentais, na gestdo das
migragdes:

- aumentar a cooperagdo internacional na drea das migragdes,
especialmente no seio da CEDEAO (de onde sdo originarios os
principais fluxos de imigracdo e onde reside uma grande parte da
didspora guineense).

D.3. Recomendacdes sobre a Integracao das Migracoes
nas Politicas de Desenvolvimento

A Guiné-Bissau ndo sé carece da definicao de objectivos e medidas claras
de politica para gerir a emigracdo e a imigracdo, como ainda é muito fragil no
entendimento que os sectores directa ou indirectamete ligados as migracdes
tém sobre as interligacdes entre estas e o desenvolvimento.

A problematica das migracGes tem estado ausente dos principais
documentos estratégicos de desenvolvimento. As estratégias ou os planos
sectoriais existentes ndo contemplam, de forma geral, os efeitos nem os impactos
guer da emigragao como da imigracdo sobre o desenvolvimento e vice-versa.

De forma a maximizar os beneficios da migracdo e erradicar as
consequéncias negativas para um pais, as politicas dos sectores relevantes
(emprego. saude, educacdo, agricultura, etc.) precisam de ter em conta a
migragao.

E essencial que os principais ministérios e institutos publicos estejam
sensiveis as caracteristicas e necessidades préprias dos emigrantes e imigrantes
para adequarem as suas respostas a estes publicos e se possa maximizar o seu
bem-estar e o impacto destas comunidades no desenvolvimento da Guiné-
Bissau. E igualmente imperativo que os ministérios e institutos publicos que
nao tém a tutela directa da 4rea da emigragao e imigragdao entendam e aceitem
a sua responsabilidade nessas matérias, contrariando a visdo segmentada da
administragdo publica guineense.

Assim, como enunciado no Férum Global sobre Migracdes e
Desenvolvimento (2018), o grande desafio é considerar as migracées em todos
0s aspectos e processos de planeamento politicos, econdmicos e sociais.
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E importante, paralelamente, que as politicas de emigracio/mobilizacio
da didspora e de imigragdo sejam trabalhadas de forma concertada, num cenario
em que ocorrem simultaneamente fluxos de saida e de entrada. Ha lacunas de
desenvolvimento que podem estar a ser exponenciadas ou a ser colmatadas
quer pelos emigrantes como pelos imigrantes, pelo que a troca de informacdes
e o conhecimento das dificuldades em cada uma destas vertentes das migracoes
deve ser reforcada.

O impacto das migragdes sobre o desenvolvimento, com a identificacdo
dos seus efeitos positivos como negativos, deve ser monitorado, através da
criagdo de dados e investigagGes que possam apurar as causas e implicagdes
actuais quer da emigragao como da imigracao. Saber mais sobre as razdes que
levam as pessoas a migrar e como estes movimentos interagem com e sdo
afectados pelos processos de desenvolvimento politico, econédmico, social,
demografico, ambiental permitird ao governo e aos actores humanitdrios e de
desenvolvimento melhor considerar estes aspectos no planeamento de politicas
e programas a longo prazo (Férum Global sobre Migragdes e Desenvolvimento,
2018).

Muito concretamente no combate a saida/migra¢do de nacionais por vias
irregulares é necessario, como acordado no Pacto Global para uma Migragao
Segura, Ordenada e Regular (objectivo 2) investir em programas que acelerem
o cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, com o fim de
eliminar as causas adversas e factores estruturais que conduzem as pessoas a
deixarem os seus paises de origem, nomeadamente a erradica¢do da pobreza, a
seguranca alimentar, a salde e condig¢des sanitarias, a educagao, o crescimento
econodmico inclusivo, as infra-estruturas, o desenvolvimento rural e urbano, a
criacdo de emprego, o emprego digno, a igualdade de género e empoderamento
das mulheres e raparigas, a nao discriminac¢do, o Estado de direito e boa
governacdo, o acesso a justica e protecgdo dos direitos humanos, bem como
a criagdo e a manutencdo de sociedades pacificas e inclusivas com instituicoes
eficazes, responsdveis e transparentes.

e Definir objectivos claros ligados directa ou indirectamente as migragoes
nos Programas de Governo e nos Planos de Estratégia Nacional de Reducdo
da Pobreza;

e Monitorar e apresentar resultados no que toca as migragdes nas metas
estabelecidas nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel;

e Capacitar os principais ministérios e instituicGes publicas sobre aintegracdo
das migrac¢des nos planos de desenvolvimento nacionais;
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D.4.

Fazer uso da Comissdo Interministerial para as Migra¢Ges enquanto
forum de discussdo das interdependéncias entre as migracbes e o
desenvolvimento e o estabelecimento de planos de ac¢gdo com medidas
concretas e respectiva responsabilidade institucional. A Comissdo deve,
ainda, ser responsavel por monitorar as actividades de migracGes e
desenvolvimento e engajar os parceiros que tenham um interesse ou
relevancia nas diferentes matérias (doadores internacionais, sociedade
civil, academia) e os migrantes;

Elaborar estudos sobre tematicas especificas para aprofundar o
conhecimento sobre as interdependéncias entre as migracbes e o
desenvolvimento;

Recomendacgdes sobre as Estatisticas das Migracoes
e a Evidéncia Empirica

conhecer a didspora — saber quantos sdo, quem sdo, que capacidades e
saberes tém, qual a sua agenda e interesses na ligacdo a Guiné-Bissau para
desenvolver uma estratégia de mobilizacdo e engajamento da didspora no
desenvolvimento do pais;

aproveitar o proximo RGPH (planeado para 2019) para introduzir questdes
directamente ligadas as migracdes e criar um grupo de trabalho para essa
definicdo. Recomenda-se contemplar a inquiricdo sobre o motivo principal
para a mudancga de residéncia (quer para os imigrantes, como migrantes
internos como emigrantes); o ano de chegada para fixacdo de residéncia;
o destino final programado das pessoas que sairam nos ultimos cinco
anos anteriores ao recenseamento; expandir as possibilidades de resposta
na questao da nacionalidade incluindo os apatridas. Seria util rever os
conceitos de imigrante e de emigrante, de acordo com as defini¢cdes
internacional e regionalmente acordadas;

aumentar a sensibilidade sobre a importancia de recolher, analisar e
publicar dados sobre as migracdes, tanto a nivel politico como técnico;
introduzir as varidveis “nacionalidade” e “pais de nascimento” nos futuros
guestiondrios do INE e INEP e em todos os registos administrativos;
investir na capacitacdo das instituicdes, principalmente do INE, INEP, DGMF
e MNECC, relativamente a: 1) definicdo de conceitos e terminologia sobre
migragGes; 2) instrumentos de recolha de dados; 3) analise estatistica
(explorando as bases de dados ja existentes e a necessidade de ter dados
desagregados e uma leitura sensivel ao género) e 4) publicacdo de dados e
conclusdes sobre os dados relacionados com migracdes (homeadamente
através de exemplos de boas praticas ou definicdo de um modelo de
relatério);
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e implementar sistemas de informacao centralizados e informatizados para
permitir a recolha de dados sobre nacionalidade (incluindo os apatridas),
registo de nascimento e migragao;

e estudar a vertente da exploracdo dos recursos naturais como factor de
atrac¢do da imigracgao;

e estudar a imigracao feminina e o impacto da emigracdo sobre as questdes
de género na Guiné-Bissau;

e diagnosticar o efeito das alteragGes climaticas na mobilidade interna e
transfronteirica;

e continuar a monitorar a migracao de retorno e processos de reintegracao
na Guiné-Bissau — quantos sdo, quem sdo, qual o seu percurso migratério,
qual a sua situacdo socioecondmica no pais; que dificuldades sentem e
gue dreas de apoio devem ser reforgadas;

e estudar o impacto da imigracdo sobre as dinamicas do mercado de
trabalho — que vagas estdo a ocupar, que oscilagdo nos salarios existiu com
a chegada de estrangeiros; quantos e quem empregam;

¢ definir e uniformizar o procedimento para registo das vitimas de trafico de
pessoas, nomeadamente em termos de sexo, idade, nacionalidade e tipo
de exploragao.
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